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Борисов М. Г. * 

ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ПЕРЕХОД И ГЕОПОЛИТИКА 


ВОІ: 10.31696/2227-5568-2020-01-007-016 

Аннотация: Переход мировой энергетики на возобновляемые источники энергии 
меняет геополитическое значение как стран-экспортеров ископаемого топлива, так 
и государств- импортеров. Перекраивается энергетическая карта мира, меняется 
география и структура поставок энергии. Коренным образом меняется и сущность 
энергетической безопасности. 

/<л/очевые слово; энергетический переход, возобновляемые источники энергии, 
цифровизация энергетики, «умные сети», редкоземельные металлы, кибербезо¬ 
пасность энергетики. 

Рост энергоэффективности мировой экономики ведет к отставанию 
роста энергопотребления от роста ВВП. Если на протяжении второй поло- 
виныХХвека потребление энергии в мире росло в среднем на те же 3% в год, 
что и мировой ВВП, то за последние два десятилетия при среднегодовом 
приросте ВВП на 3,8% потребление первичной энергии в мире прирастало 
лишь на 1%/ В период 2016-2050 гг. при прогнозируемом росте мирового 
ВВП на 130% )гвеличение потребления первичной энергии может составить 
лишь 1% (более чем дв)ч<;ратный рост ВВП может произойти практически 
без )гвеличения потребления первичных энергорес)фсов) за счет падения 
энергоёмкости глобального ВВП в 2,4 раза^. При этом глобальные финан¬ 
совые затраты в энергетике в течение этого периода )гвеличатся на 33%, 
однако при том, что мировой ВВП вырастет на 130%, его энергетическая 
составляющая снизится с 5,5% до 3,1%^. 

При стагнации потребности в первичных энергоносителях к 2050 г. 
более чем втрое )гвеличится выработка электрической энергии. Увеличе¬ 
ние будет происходить преим)чцественно за счет возобновляемых источни¬ 
ков энергии. 

Начиная с 2012 г., ежегодно вводимые мощности электрической гене¬ 
рации на основе ВИЭ превышают вводимые мощности традиционной 
тепловой электроэнергетики. В 2017 г. на долю только солнечной генера¬ 
ции пришлось больше вводимых в эксплуатацию мощностей, чем на долю 
Зтольной, газовой и атомной генерации вместе взятых"*. 

Борисов Михаил Глебович - к.э.н., с.н.с. ИВ РАН. 

' ОМѴ-бІ Епег§у Тгапзіііоп оиііоок 2018. Могѵік, Могѵѵау, 2018, Р. 187. 

^ Там же. 

’ Там же. 

“ ѴѴоІсі Епег§у ОиІІоок. ІЕА, Р. 2018, Р. 51. 
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На электроэнергию приходится пока что 19% мирового энергопо¬ 
требления, однако этот показатель начал быстро возрастать и, согласно 
прогнозам, достигнет к 2050 г. 56%^. Рост будет идти за счет вытеснения 
электричеством ископаемого топлива из транспорта (прежде всего, авто¬ 
мобильного) и сферы ЖКХ. Причина вытеснения ископаемого топлива 
возобновляемыми источниками энергии состоит в достижении послед¬ 
ними ценовой конкурентоспособности вследствие серии технологических 
прорывов последнего десятилетия. В течение 2010-2018 гг. цена электро¬ 
энергии, вырабатываемой на гелиостанциях )шала на 73%, а на ветря¬ 
ных - на 22 %®. К 2020 г. электроэнергия, вырабатываемая на солнечных 
и ветряных электростанциях, станет дешевле электроэнергии, производи¬ 
мой на любой ТЭС. За этот же период (2010-2018 гг.) цена литий-ионных 
батарей для электромобилей )шала на 80%^. Как результат, в этот перспек¬ 
тивный бизнес хлынул поток инвестиций. Более того, Межд)шародное 
агентство по возобновляемой энергии (ІКЕНА) полагает эти впечатляю¬ 
щие изменения лишь началом: к 2025 г. прогнозируется дальнейшее сни¬ 
жение стоимости генерации - на 26% на береговых ветряных станциях, 
на 35% - на оффшорных, на 37% - на концентрир)пощих солнечных стан¬ 
циях, на 59%-на фотовольтанических; стоимость автомобильной батареи 
снизится ещё на 60% и цены электромобиля и автомобиля с двигателем 
внзлгреннего сгорания сравняются®. 

Чрезвычайно высок мультипликативный эффект возобновляемой энер¬ 
гетики. По оценке ІКЕПА, удвоение к 2030 г. доли ВИЭ в мировом топлив¬ 
но-энергетическом балансе приведет к дополнительному ежегодному 
приросту глобального ВВП на 0,6-1,1% (1,3 трлн долл.) и повышению 
уровня благосостояния населения мира на 3,7%®. 

Раст)пцая конк)фентоспособность ВИЭ выгодно сочетается с обществен¬ 
ным мнением в пользу чистой энергетики. В 179 странах мира с)пцеств)пот 
государственные программы развития «зеленой» энергетики, а в 57 госу¬ 
дарствах разрабатываются планы полного отказа от ископаемого топлива^. 

Выраженное стремление большинства обществ и государств к уско¬ 
ренному переходу на ВИЭ обусловлено не только экономическими и эко¬ 
логическими соображениями, но и, не в последнюю очередь, фактором 
геополитики. Энергетические ресурсы давно использовались в качестве 
инстр)шента политики. Мировая история помнит как зп’ольная и паровая 
энергетика привели к промышленной революции, которая, в свою очередь. 


^ Там же. 

А Меш ѴѴогИ. бІоЬаІ СоттІ55Іоп о(^ Епег§у ТгапзЬгтаБоп. ІКЕМА, 2019, Р. 18. 

^ Там же. 

® Там же, с. 19. 

^ РЕЫ21 - КепеѵѵаЫез 2018. бІоЬаІ Зіаіиз КероП, КепеѵѵаЫе Епег§у Роіісу Меіѵѵогк Еог (Бе 21 СепЕигу 
2018, Р. 18. 


Там же, с. 21. 
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сформировала геополитику ХІХ-го и XX веков. В течение дв)гх столетий гео¬ 
графия мировых запасов нефти, природного газа и угля непосредственно 
влияла на формирование межд)гнародного геополитического ландшафта, 
расклад сил и зон влияния. Контроль над добычей и торговлей нефтью 
стал ключевой чертой силовой политики ХХ-го века. Точно так же переход 
от ископаемого топлива к возобновляемым источникам энергии может 
трансформировать глобальные отношения в сфере политики не меньше, 
чем исторические переходы от древесины к )гглю и от угля к нефти. Однако 
когда энергетика будет развиваться на основе технологий, а не ресурсов, 
последние мог)гт полностью )гтратить своё значение в качестве атриб)гтов 
политики. 

В отличие от ископаемого топлива, возобновляемые источники энергии 
дост)шны в той или иной форме в большинстве регионов мира, в то время 
как ископаемое топливо концентрируется на ограниченных территориях 
и акваториях (например, регион Персидского залива хранит более 60% 
мировых запасов нефти). Это снижает стратегическое значение уязвимых 
)гчастков энергоснабжения мира, таких, например, как Ормузский или 
Малаккский проливы. Большинство возобновляемых источников энергии 
являются, по с)гти, потоками, в то время как ископаемые виды топлива явля¬ 
ются запасами. Ископаемые запасы энергии могут храниться, что может 
оказаться полезным, но они могут быть использованы только один раз. 
В отличие от этого, потоки возобновляемой энергии не исчерпываются, 
и их невозможно прервать. Мощности ВИЭ могут быть установлены прак¬ 
тически в любой точке поверхности, что делает выработку электроэнергии 
предельно децентрализованной и «демократичной». Возобновляемая энер¬ 
гетика не требует предельных издержек, а некоторые её виды (например, 
солнечная и ветряная энергетика) обеспечивают снижение затрат на 20% 
при каждом удвоении мощности. В этом радикальное отличие ВИЭ от иско¬ 
паемого топлива, где повышение спроса всегда ведет к росту цены. 

Стагнация (а в развитых странах снижение) спроса на ископаемые энер¬ 
гоносители при не снижающейся их добыче неизбежно ведет к снижению 
мировых цен. ІКЕИА, например, прогнозирует снижение цены на нефть 
за период 2017-2040 гг. вдвараза“. Кценам нефти «привязаны» цены и про¬ 
чих ископаемых энергоносителей. Но это )оке не повысит их конкзфент- 
ные преим)пцества перед ВИЭ в большинстве отраслей экономики. Нефть 
сохранит значение только как промышленное сырьё (30% потребления), 
в авиационном и морском транспорте (15% потребления), зшоль-в метал¬ 
лургии (7% потребления), природный газ дольше, чем дрзшое ископаемое 
топливо будет удерживать позиции в электроэнергетике. Перед нетто-экс¬ 
портерами и нетто-импортерами ископаемого топлива открывается диаме¬ 
трально противоположные (в разной степени) перспективы. 


Там же, с. 23. 
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Таблица 1 

Страны со значительной долей топливной ренты в ВВП и страны со значительной 
долей топлива в импорте 


Страна 

Доля топливной 
ренты в ВВП [%] 

Страна 

Доля топлива 
в импорте[%] 

Ливия 

54 

Бахрейн 

39 

Кувейт 

51 

Индия 

37 

Ирак 

45 

Беларусь 

34 

Сауд. Аравия 

45 

Ямайка 

33 

Реп. Конго 

41 

Танзания 

31 

Оман 

39 

Пакистан 

30 

Воет. Тимор 

38 

Респ. Корея 

30 

Ангола 

36 

Япония 

29 

Туркменистан 

35 

Украина 

29 

Экв. Гвинея 

34 

Мальта 

28 

Южный Судан 

33 

Гайана 

28 

Катар 

31 

Кот-де-Ивуар 

28 

Азербайджан 

30 

Гвинея 

27 

Габон 

30 

Сенегал 

27 

ОАЭ 

26 

Фиджи 

27 

Иран 

25 

Греция 

26 

Алжир 

20 

Сингапур 

26 

Казахстан 

18 

Литва 

24 

Узбекистан 

17 

Мавритания 

25 

Нигерия 

15 

Марокко 

24 

Венесуэла 

15 

Камбоджа 

22 

Россия 

12 



Монголия 

11 



Эквадор 

10 




Источник: ІМР ѴѴогМ Есопотіс ОиЙоок ОаІаЬазе. ѴѴ., 2018. 

Энергетический переход в разной степени затронет основные макроэ¬ 
кономические показатели различных стран-экспортеров энергорес)фсов. 
В наибольшей степени пострадают, по мнению ІКЕМА и ІМР, государства 
с долей ископаемого топлива в ВВП более 20% и при этом с низким )фов- 
нем ВВП и с отсзггствием финансовых резервов - Ливия, Ангола, ДРК, Вос¬ 
точный Тимор, Южный Судан. Государства с большой долей топлива в ВВП, 
с высоким его )фовнем и большими финансовыми возможностями - Сау¬ 
довская Аравия, Катар, ОАЭ, К)шейт, Бр)шей - будзгг в состоянии адапти¬ 
роваться к изменившемся условиям, понеся немалые потери. Страны 
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с меньшей долей топливной ренты в ВВП и с относительно диверсифициро¬ 
ванной экономикой - Россия, Азербайджан, Казахстан, Узбекистан, Иран, 
Алжир - буд)гт в состоянии справиться с трансформацией мировой энерге¬ 
тики при условии проведения стрзгктурных реформ. В группе стран с долей 
энергетической ренты в ВВП менее 10% и с высоким уровнем послед¬ 
него - Малайзия, Бахрейн, Норвегия - энергетический переход будет наи¬ 
более безболезненным 

Многие государства-нефтеэкспортеры субсидир)чот из доходов от нефтя¬ 
ного экспорта многие базовые потребности населения (полагая недра обще¬ 
народным достоянием). Истощение доходов может поставить под вопрос 
легитимность властей, вызвать народное недовольство, волнения, насилие, 
которые могут перекин)гться и на соседние страны. Это, по мнению многих 
политических деятелей мира, - основной геополитический риск энергети¬ 
ческого перехода 

Странам - импортерам первичных энергоносителей энергетический 
переход сулит, прежде всего, ул)гчшение торгового баланса, критичное 
для многих быстроразвивающихся государств. В Индии, например, доля 
топлива в импорте выросла с 35% в 2001 г. до 60% в 2013 г., что обеспечило 
дополнительный торговый дефицит в 190 млрд долл.^'* Импортеры буд)гт 
избавлены от дополнительных трат, вызванных скачками цен на энерго¬ 
носители, инспирированными внешними силами. Прекратится перекачка 
финансовых ресурсов из стран с современной стр)п<;т)фой экономики 
(именно к такому типу принадлежат, как правило, импортеры первич¬ 
ной энергии) в государства с архаичной структурой хозяйства. По данным 
ѴѴТО, в 2015 г., даже при значительном падении мировой цены на нефть, 
стоимость глобального импорта первичных энергоносителей составила 
1,9 трлн долл.^® Энергетическая безопасность той или иной страны, нако¬ 
нец, перестанет зависеть от разного рода картельных соглашений, санкций, 
блокового противостояния, локальных войн, великодержавной политики, 
пиратства, межд)шародного терроризма. 

При снижении геополитического значения стран-экспортеров минераль¬ 
ного топлива возможно возвышение государств-лидеров возобновляемой 
энергетики. Это лидерство может быть трёх типов. Во-первых повысится 
значение стран с большим солнечным, ветровым или 

гидро- потенциалом. Например, Марокко, импортир)пощая ныне около 
90% потребляемой энергии, планирует к 2050 г. стать кр)шнейшим экс¬ 
портером «чистой» электроэнергии в Европу^®. В рамках многочисленных 


“ ІМР ѴѴогІсІ Есопотіс ОиІІоок ОаІаЬазе. ѴѴ., 2018, РР. 37-46. 

Ретагк тасіе Ьу бепегаі Тот МісПепсІогр Рогтег СНіеР оР □еі'епсе о(^ іНе Агтесі Рогсез о)' іНе МеіНегІапсІз. 
Озіо, Іипе, 24, 2018. 

" ѴѴоІсІ Рпег§у ОиРІоок. ІРА, Р. 2018, р. 259. 

ѴѴТО, ІпіегпаРіопаІ Тгасіе ЗІаРізІісз, сІаІ:а.№І:о.ог§. 

А Ме\«ѴѴогІсІ. ОІоЬаІ Соттіззіоп оі^ Рпег§у Тгапзі^огтаііоп. ІКРМА, 2019, Р. 39. 
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инвестпроектов уже введены в эксплуатацию кр)шнейшие в мире солнеч¬ 
ная и ветряная электростанции. Электроэнергия, поставляемая в Индию 
с ГЭС Б)лгана, уже обеспечивает 15% ВВП королевства^^. Лаос, обладающий 
кр)шными гидроэнергоресурсами, превращается в «батарею» Юго-Восточ¬ 
ной Азии“. Норвегия, где 100% электроэнергии вырабатывается на основе 
ВИЭ, стала кр)шнейшим поставщиком электроэнергии в Нидерланды и Гер¬ 
манию, в которых демонтир)чотся «грязные» зсгольные ТЭС^^. Во-вторых, 
такие страны, как ДРК, Боливия, Монголия, концентрир)чощие значитель- 
н)чо часть необходимых для возобновляемой энергетики редкоземельных 
металлов, прочно интегрир)чотся в интернациональные производственные 
и стоимостные цепочки возобновляемой энергетики. В-третьих, появля¬ 
ются новые «энергетические сверхдержавы», однако это )оке не обладатели 
ресурсов, а технологические лидеры. Безусловным лидером здесь стано¬ 
вится Китай, на долю которого приходится как основная часть выданных 
патентов на технологии, так и подавляющая доля в мировом производстве 
ветряных турбин, фотовольтанических элементов, литий- ионных батарей. 


Таблица 2 

Доля стран в мировом производстве оборудования для возобновляемой энергетики 
и доля стран в выданных патентах в данной сфере 


Страна 

Доля в произведенном 

Страна 

Доля в выданных 

в мире оборудовании 

В мире патентах 

Китай 

39 

Китай 

29 

Япония 

7 

США 

18 

Германия 

6 

Япония 

14 

США 

6 

Германия 

7 

Респ. Корея 

3 

Великобритания 

3 

Тайвань 

2 

Испания 

2 

Бразилия 

2 

Франция 

1 

Индия 

1 

Исландия 

1 

Малайзия 

1 

Остальной мир 

15 


Источник: ѵѵѵѵѵѵ.тапи(асШгіп§с1еапепег§у.ог§/іта§е5/сетас-ЬепсЬтагкз-Н§иге5/е5-3.ір§. 


С развитием возобновляемой энергетики резко )шадет роль государ¬ 
ства в энергоснабжении населения, в формировании энергетической 
инфрастрзчстуры, в распоряжении ресурсными и финансовыми потоками. 
Нынешняя важная роль энергетики во внешней политике многих госу¬ 
дарств может со временем сойти на нет. Каждый житель любой страны 


" Там же, с. 40. 
Там же. 

Там же. 
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может, например, установить на крышу дома солнечн)гю панель и произ¬ 
водить электричество как для собственных нужд, так и для какой-нибудь 
сети. Население, таким образом, превращается из пассивного потреби¬ 
теля энергии одновременно в его поставщиков во взаимосвязанные сети, 
то есть-в просьюмеров. С помощью современных телекомм)шикап;ионных 
устройств формируется «энергетический Интернет». Число подключен¬ 
ных к «)гмным сетям» устройств возрастет, согласно прогнозам, с 26 млрд 
в 2017 г. до 75 млрд в 2025 г.^° 

В этом новом мире просьюмеров дост)ш к энергии перестанет быть 
прерогативой кр)шных энергетических компаний или государства. 
Финансовая выгода также не будет сосредотачиваться в корпорациях и пра¬ 
вительствах. Просьюмер имеет право выбора, право на определенн)по долю 
в прибылях, а также может быть инвестором. При этом все транзакции ид)гт 
в онлайн-режиме и лишены посредников. В Германии, например, в 2016 г. 
на долю частных лиц приходилось 31,5% установленных мощностей возоб¬ 
новляемой энергетики^Г 

Инициатива энергетического перехода переходит с )фовня централизо¬ 
ванного государства на )фовень м)гниципий и городов. Города мира потре¬ 
бляют более дв)гх третей энергии и обеспечивают более 70% глобальной 
эмиссии згглерода. Все кр)шнейшие и самые развитые города расположены 
на побережье, поэтому их в перв)чо очередь волнует возможное повыше¬ 
ние уровня мирового океана в связи с глобальным потеплением. Кроме 
того, природные бедствия последнего времени (землетрясения и ц)гнами 
в Японии, авария на АЭС «Ф)гкусима», )фаганы в США) обозначили явные 
преимущества мини-сетей перед централизованным энергоснабжением. 
Энергетический переход в кр)шных городах идет в 4,5 раза быстрее, чем 
в среднем по миру. В 2017 г. более ста крупнейших городов мира более 
чем на 70% обеспечивали свои потребности в энергии из возобновляемых 
источников (в 2015 г. - лишь 42). Многие кр)шные города (Осло, Дар-эс- 
Салам, Веллингтон, Иокогама, Роттердам) реализ)чот концепцию «)лѵіного 
города», предполагающую полный переход на электротранспорт, ВИЭ 
и «)шные сети»^^. 

Энергетический переход может серьезно повлиять на межгосударствен¬ 
ный баланс сил. При этом неизбежно изменится конфигурация с)чце- 
ств)чощих политических и торговых альянсов а также возникн)лг новые 
объединения. В перв)чо очередь следует ожидать ослабления ОПЕК (что )оке 
происходит). Невозможность контролировать мировые цены вследствие 
роста мирового предложения (сланцевая нефть США) ведет к картельным 
соглашениям с дрзч’ими странами-производителями (Саудовская Аравия - 
Россия), переход на более перспективное топливо (прежде всего, газ) ведет 


“ Там же, с. 43. 
Там же. 

Там же. 
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к выбытию стран-членов (Катар), а, главное, энергетический переход неу¬ 
клонно снижает мировой спрос (а с ним и цену) при относительно боль¬ 
шом предложении, что делает бессмысленным картелирование. По тем же 
причинам и аналогичным образом будзлг терять своё значение и пересма¬ 
триваться многолетние двусторонние соглашения в области ископаемого 
топлива (например, альянс США и Саудовской Аравии). 

Одновременно формир)потся новые союзы и объединения, охватываю¬ 
щие возобновляемые источники энергии, - Межд)шародный альянс сол¬ 
нечной энергетики (2015 г.), Глобальный геотермальный союз (2016 г.), 
Инновационная миссия (2016 г.). Они связывают государства, частный сек¬ 
тор, неправительственные организации и призваны не поддерживать цены 
или обеспечивать долю на рынке, а распространять технологии освоения 
общедоступных рес)фсов. 

Энергетический переход изменит географию торговли энергией и взаи¬ 
мозависимость стран. Основные торговые потоки переместятся с глобаль¬ 
ных рынков на зфовень региональных сетей. Страны, ввозившие первичные 
энергоносители из др)того региона мира будзгг пол)шать энергию по инте¬ 
грированным со своими соседями сетям. На первый план выдвинется 
электрическая энергия. Введение технологии сверхвысоковольтной элек¬ 
тропередачи снизит энергопотери при транспортировке на большие рас¬ 
стояния и сделает торговлю электроэнергией более выгодной, чем торговля 
нефтью или СПГ. 

Торговля электроэнергией гибче, рациональнее и взаимовыгоднее, 
чем торговля ископаемым топливом. Если нефть, газ или зтоль перемеща¬ 
ются в одном направлении от экспортеру к импортеру, то электроэнергия 
может следовать в обоих направлениях в случаях, когда, например, в одной 
из стран-соседей с преобладанием гелиоэнергетики погода солнечная, 
а в дрзп’ой - облачная. Также, в отличие от нефти и газа, электроэнергети¬ 
ческая инфрастрзпстура не столь эксклюзивна. Например, проложенный 
трубопровод 

привязывает потребителя к продавцу и, в сл)шае прекращения поста¬ 
вок в силу каких-либо форс-мажорных или политических обстоятельств, 
потребителю крайне трудно быстро обеспечить альтернативные поставки. 
Региональная же сеть предоставляет массу возможностей для оперативной 
замены поставщика. Данное обстоятельство также лишает энергетический 
экспорт статуса инстр)шента возможного политического давления или обе¬ 
спечения геополитических выгод. 

Энергетический переход не избавляет полностью от ресурсной зависи¬ 
мости. Даже самые экологичные решения, такие, как солнечные панели 
или автомобильные батареи, не могзгг быть реализованы без рес)фсов, 
а они еще в большей степени, чем з^леводороды, ограничены и неравно¬ 
мерно распределены. Речь идет, прежде всего, о редкоземельных металлах. 

Рынок редкоземельных металлов крайне монополизирован Китаем: 
80%-98% их запасов и производства локализованы непосредственно в КНР, 
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либо контролируются китайскими компаниями^^. Перспективны террито¬ 
рии Африки и СНГ. 

Рост запасов и добычи редкоземов не поспевает за ростом возобновляе¬ 
мой энергетики. Например, если одномоментно заменить все автомобили 
мира электрокарами, то мировых запасов лития (ключевой элемент в авто¬ 
мобильной батарее) хватило бы только на 50 лет^'^. Отсюда - быстрый рост 
цен. Тантал, например, за последние 10 лет подорожал более чем в 100 раз^^. 

Добьиа редкоземельных металлов наносит катастрофический )фон 
природе (закисление воды, радиоактивное заражение). Зачаст)гю пере¬ 
ход от згглеродной к «зеленой» энергетике выходит более вредоносным для 
окр)гжающей среды. 

Вместе с этим, совершенств)потся методы добычи и технологии извле¬ 
чения редкоземельных металлов из соединений, что расширяет ресурс- 
н)по базу. Кроме того, весьма перспективно рециклирование элементов 
(в настоящее время, например, повторно используется лишь 0,2% лития). 
Некоторые металлы постепенно теряют своё первоначальное значение. 

По мере развития энергетического перехода параллельно со снижением 
геополитического значения стран-экспортеров )гглеводородов, будет воз¬ 
растать роль экспортеров редкоземельных элементов. На эти страны (ДРК, 
контролир)пощая 65% экспорта кобальта. Южный Судан, Кол)гмбия, Мон¬ 
голия) переносится основная борьба за рес)фсы. При этом в нынешних эко¬ 
номических условиях (правила ВТО, различные арбитражи, санкции) )гже 
практически невозможно картелирование по типу ОПЕК. 

Энергетический переход, частично смягчая старые угрозы мировой энер¬ 
гетической безопасности (уязвимость морского судоходства, терроризм, 
пиратство, одностороннее прекращение поставок, ценовой сговор), выдви¬ 
гает новые. Главной из них представляется угроза кибербезопасности энер¬ 
гетических систем и сетей, превосходящая по своей разр)шіительной силе 
старые )ггрозы. Ущерб от последних реализованных кибератак на энерге¬ 
тические сети (Западная Украина, Саудовская Аравия, США) исчисляется 
почти 200 млн долл По мере цифровизации энергетики частота кибератак 
будет возрастать, а по мере децентрализации энергоснабжения масштабы 
)пцерба буд)гт сокращаться, и проблема энергетической безопасности будет 
опускаться с государственного на локальный уровень. При этом кибер¬ 
безопасность энергоснабжения, как и любая дрзшая сфера экономической 
деятельности, превращается в общий вопрос «гигиены Интернета» и стано¬ 
вится проблемой компаний, сообществ и конкретного человека. 


СІоЬаІ Епег§у Тгапзіііоп Роѵѵегз 5иг§е іп ОетапсІИгтеіаіз. ІІКІ: Нйр5://\ллл/ѵѵ.тіпіп§.сот/§ІоЬаІ-епег§у- 
1:гап5І1:іоп-рошег5-5иг§е-іп-сІетапсі-(^ог-те1:аІ5/. 
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ИНВЕСТИЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ИНСТИТУТОВ НА ЗАРУБЕЖНЫХ 
ФИНАНСОВЫХ РЫНКАХ КАК НОВЫЙ ФАКТОР 
ИЗМЕНЕНИЯ КУРСА ТЕНГЕ 

Оосіопоѵ V. 

І]>ІѴЕ5ТМЕОТ АСТІѴІТѴ ОГ ТНЕ РиВЫС IN5ТIТ^ТIОN5 Ш РОКЕIОN 
РINАNСIА^ МАККЕТ5 А5 А NЕVV ЕАСТОК Ш ТНЕ ТЕNСЕ ЕXСНАNСЕ КАТЕ 

ВОІ: 10.31696/2227-5568-2020-01-017-033 

Аннотация. Ситуация на валютном рынке Казахстана в течение последних лет отли¬ 
чается неоднозначными тенденциями и повышенными девальвационными ожида¬ 
ниями. Проблемы в сфере курсообразования включают в себя адекватность уровня 
курса тенге, его слабую предсказуемость, а также утрату связи с объективными фак¬ 
торами, которые определяли динамику курса на протяжении длительного периода. 
Усиление неопределенности на валютном рынке Казахстане совпало по времени 
с обострением проблем в сфере государственных финансов, в частности, с перио¬ 
дом поступательного сокращения объема Национального фонда, а также необхо¬ 
димостью обеспечения доходности пенсионных активов в условиях неустойчивости 
курса национальной валюты. Это совпадение дает основания предположить, что 
именно инвестиционная деятельность крупнейших государственных институтов 
в лице Национального фонда, ЕНПФ и необходимость обеспечения их приемле¬ 
мой доходности в сложных внешних условиях стали новым фактором, оказываю¬ 
щим серьезное влияние на валютный рынок Казахстана. В статье рассматривается 
данная гипотеза и с целью ее оценки анализируется взаимосвязь ключевых пара¬ 
метров деятельности указанных институтов, их доходности и курса тенге в течение 
последних нескольких лет. 

Ключевые слова: валютный рынок Казахстана, курс тенге. Национальный фонд, 
ЕНПФ, доходность инвестиционной деятельности. 
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зегіоиз іітпрай оп 1:1пе сиггепсу тагкеі: оі" Ка2ак1п$1:ап. ТЬіз ЬуроіЬезіз і$ сопзісіегесі іп 
іЬе аг1;ісІе, апсі і'ог іЬе ригрозе оі" ііз аззеззтеп!, іЬе геІаІіопзЬір Ье1;\л/ееп 1;1іе кеу 
рагате1;егз оі'ІІіе асІіѵДу оі'^Ііезе іпзІДиІіопз, 1;1іеіг ргоЛіаЬіІДу апсІ іЬе 1;еп§е ехсІіап§е 
гаіе оѵег іЬе разі і'еѵѵ уеагз із апаіугесі. 

Кеуѵѵогсіз: КагакЬз^ап і^огеі^п ехсІіап§е тагкеі;, 1;еп§е ехсІіап§е гаіе, Маііопаі РипсІ, 
ЕМРР, ргоРіЕаЬіІІЕу оР іпѵезРтепР асРіѵіРу. 


Ситуация на валютном рынке Казахстана в течение последних лет харак¬ 
теризуется как неоднозначная, а как )фовень кзфса тенге, так и действия 
регулятора на валютном рынке вызывают вопросы со стороны экспертного 
сообщества, бизнеса, и населения в целом. Проблемы в сфере к)фсообразо- 
вания включают в себя адекватность уровня к)фса тенге, его слаб)чо пред¬ 
сказуемость, а также затрату связи с объективными факторами, которые 
определяли динамику к)фса на протяжении длительного периода. 

В отношении первой проблемы, связанной с адекватностью текзчцего 
курса, с)чцествует достаточно определенный экспертный консенсус о недо¬ 
оцененности национальной валюты Казахстана. Мнение о том, что курс 
тенге занижен, неоднократно высказывали в течение последних дв) 2 х-трех 
лет и представители финансового сектора, включая топ-менеджеров кр)ш- 
нейших банков, и эксперты, представляющие различные сферы финан¬ 
совой аналитики Об этом же косвенно свидетельств)чот особенности 
динамики курса тенге относительно доллара и рубля (рис. 1). 

Прежде всего, можно отметить, что с 2016 г. тенге ослаб не только отно¬ 
сительно так называемых твердых валют, но и относительно рубля, выйдя 
из коридора 1 к 4,5-5, который был преобладающим с 1999 г. (данное соот¬ 
ношение периодически нар)чпалось опережающими девальвациями рубля 
в России в 2008-2009 и в 2014—15 годах, но затем восстанавливалось). 
В середине 2019 г. к)фс тенге к рублю приблизился к 6 и стабилизировался 
на этом уровне. Дрзтой особенностью, которая косвенно свидетельствует 
о не совсем корректной оценке тенге в последнее время, является сопостав¬ 
ление его динамики с динамикой того же рубля - валюты, в сходной мере 
зависимой от ключевого ф)шдаментального фактора конъюнктуры миро¬ 
вого рынка энергоносителей. Рубль пережил пик своего падения в январе 
2016 года, когда к)фс доллара достигал 85 рублей, и в последние три года 
находится далеко от этого пика. В то же время тенге, который также в январе 
2016 года пережил локальный миним)ш (384 тенге), повторил те же мини¬ 
мальные зфовни в декабре 2018 г. и превзошел их в июне 2019 г. 


' См., например: У тенге есть потенциал быть сильнее - Шаяхметова. 15М, 15/0^2019. икі: ННр5://І5т. 
к2/пагосІпу]-Ьапк-1іпге2иІ-ІаІу (дата обращения: 02.05.2019); Следование за руФіем делает тенге «еще 
более слабым» - Наіук Ріпапсею УКІ: Ітйр5://2опак2.пе(/2018/10/23/5Іесіоѵапіе-2а-гиЫегп-сІеІаеІ-Іеп§е- 
езЫте-ЬоІее-зІаЬут-паІук-Ііпапсе/ (дата обращения: 02.05.2019); Инфляция остается высокой, а курс 
тенге -заниженным. ОКк: Ітйр5://сатопіІог.к2/25826-іп(1уасіуа-05ІаеІ5уа-ѵу5окоу-а-киг5-1еп§е-2апІ2беппут. 
ПтІ (дата обращения: 02.05.2019); 
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Рисунок 1 

Динамика официальных курсов доллара США и российского рубля относительно 
тенге в 2015-2019 гг.^ 



О 0^ 00 I 

о ГЧ о 


40 ІП ^ 

о Г'І о 


т г4| 


О 

о гч 


-^ОООООГ^ІПГ^ЧОІП^ГОГ'І-^ГЧ 


о 
о Г'І 


го 40 00 04 

о о о о о о 


о о 

іГ^іГ^іАіЛ4б4б4б4б4б4б40Г^ 


ГЧ ^ ІГі 04 О 
О О О О О О 


Г4| Г4| го 00 о 

о о о о о 


го 40 

о о о о 


г^г^г^г^г^г^г^оооооооооооооо04040404 


оооооооооооооооооооооооооооооо 

ГЧГЧГ^ІГ^ІГЧГЧГ4|Г4|ГЧГЧГ'ІГ'ІГЧГЧГ41Г41ГЧГЧГ'ІГ'ІГЧГ'1Г41ГЧГЧГ'ІГ'ІГЧГЧГ4| 


6.5 
6 

5.5 
5 

4.5 
4 

3.5 
3 

2.5 


Доллар США - Рубль 


Данные особенности поведения курса тенге делают его непредсказуе¬ 
мым для многих угчастников рынка, для бизнеса, в том числе сильно завися- 
іцего, в силу внешнеэкономического характера деятельности, от валютных 
курсов, и, разугмеется, для населения, которое продолжает хранить зна¬ 
чительные объемы сбережений в иностранной валюте (на конец марта 
на валютные вклады приходилось 44,5% депозитов населения^, не считая 
средств, не размеіценных в банках). В значительной мере именно непред¬ 
сказуемость куфса тенге определяет пробугксовку процесса дедоллариза¬ 
ции вкладов, запучценного в декабре 2014 года. Доля валютных депозитов 
в общем их объеме значителъно сократиласъ за время, прошедшее после 
создания рабочей грушпы по дедолларизации и совместного заявления Пра- 
вителъства и Националъного банка об основных направлениях экономиче¬ 
ской политики на 2015 г., которые можно считатъ началом формалъной 
кампании по дедолларизации. С 67,5% в декабре 2014 г. этот показатель 
сократился до 44,5% в марте текущего года. Однако сопоставление данного 


^ Рассчитано по данным Национального банк РК: Официальные (рыночные) курсы валют на 28.03.19. 
Национальный банк Казахстана. Официальный интернет-ресурс. ЫРІ: б1:(:р5://паІ:іопаІЬапІ<. 
к2/?босісІ=747&5ШІІ:сН=ги55Іап (дата обращения: 28.03.2019). 

^ Вклады населения в банках Казахстана. Национальный банк Казахстана. Официальный интернет- 
ресурс. икі: Ітйр 5 ://па(іопаІЬапк.к 2 /?босісІ= 351 & 5 ШІ 1 :сІт=ги 55 Іап (дата обращения: 03.05.2019). 
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показателя с динамикой валютных вкладов населения показывает, что 
процесс снижения доли валютных вкладов происходит синхронно с зшіень- 
шением их объема (рис. 2). Это свидетельствует не столько о смене при¬ 
оритетов населения в выборе валюты депозитов, сколько об изъятии 
вкладчиками валютных средств из банков вследствие пост)шательного 
снижения ставок по валютным депозитам, переставшими быть привлека¬ 
тельными. Несмотря на то, что статистика Национального банка, вед)пца- 
яся в тенге, показывает рост объема валютных вкладов за этот период, их 
объем в долларовом выражении с декабря 2014 по март 2019 г. сократился 
на 40% (с 16,5 до 10 млрд долл.). Таким образом, налицо не столько про¬ 
цесс перевода депозитов из валюты в тенге, сколько изъятие населением 
валютных средств из банков как следствие резкого снижения ставок воз¬ 
награждения по вкладам в иностранной валюте, что вряд ли может быть 
признано успешным итогом кампании по дедолларизации. Косвенно про¬ 
блема оттока средств с валютных депозитов была признана и регулятором, 
что выразилось в повышении размера максимальной ставки по вкладам 
в иностранной валюте с 1 до 2 процентов годовых Казахстанским фондом 
гарантирования депозитов в апреле 2019 г. 

Рисунок 2 

Динамика объема и удельного веса вкладов в иностранной валюте в банках'^ 
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^■Долларовый эквивалент вкладов в иностранной валюте, млн. долл. США 
Вклады в иностранной валюте, млрд, тенге 
-Доля валютных вкладов в общем объеме, % (правая ось) 


“ Рассчитано по данным Национального банка: Вклады населения в банках Казахстана. Национальный 
банк Казахстана. Официальный интернет-ресурс. НКІ: Ітйр5://паІіопаІЬапк.к2/?с1осісІ=351&5ѵѵіІсІт=ги55Іап 
(дата обращения: 03.05.2019); Ежедневные официальные (рыночные) курсы валют. Национальный банк 
Казахстана. Официальный интернет-ресурс. ЕІКЕ: Ітйр5://па1іопаІЬапк.к2/?сіосісі=747&5ѵѵіІсІт=ги55Іап 
(дата обращения: 03.05.2019). 
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При этом спрос на доллары со стороны населения не снижается, о чем 
свидетельствует устойчиво высокий показатель нетто-покушок иностранной 
валюты в обменных пунктах, который в 2017-18 годах составлял 2,4 трлн 
тенге^. В значительной мере эти покушки обусловлены и проблемами курсо- 
образования в Казахстане, прежде всего, его непредсказуемостью, которая 
является прямым следствием утраты взаимосвязи между курсом и основ¬ 
ными факторами, которые всегда были определяющими для валютного 
рынка страны. Эти факторы, формиручощие платежный баланс, известны, 
и к их числу в первучо очередь относится объем экспорта - крушнейшая ста¬ 
тья платежного баланса Казахстана, в разы превосходящая размером и вли¬ 
янием на итоговые параметры баланса друггие его компоненты (таб.1). 

Таблица 1 

Крупнейшие статьи платежного баланса Казахстана в 2018 году, млн долл. США® 


Счет текущих операций 

-51,7 

Торговый баланс 

26358,9 

Экспорт 

59630,1 

Импорт 

33271,2 

Баланс услуг 

-4595,7 

Экспорт 

7274,9 

Импорт 

11870,7 

Баланс первичных доходов 

-22087,2 

Доходы к выплате 

23112,7 

Финансовый счет (за исключением 
резервных активов НБК) 

2558,6 

Прямые инвестиции 

-4919,2 

Портфельные инвестиции 

2630,4 

Другие инвестиции 

4738,1 

Средне- и долгосрочные долговые инструменты 

2487,2 

Ошибки и пропуски 

880,7 

Общий баланс 

1526,2 

Финансирование 

-1526,2 

Резервные активы НБК 

-1526,2 


^ ПРЕСС - РЕЛИЗ № 2 О ситуации на финансовом рынке. 25 января 2019 года. Национальный банк 
Республики Казахстан. Официальный интернет-ресурс. ЕІКЕ: 1тйр5://паЦопа1Ьапк.к2/соп1:/ПР_сит%20 
на%20фин%20рынке_рус.рс11 

Платежный баланс Республики Казахстан: аналитическое представление. Национальный банк 
Казахстана. Официальный интернет-ресурс. ЕІКЕ: ІтНр5://па1:іопаІЬапк.к2/?сіосісІ=343&5ѵѵіІ:сІт=ги55Іап 
(дата обращения; 03.05.2019). 
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В СБОЮ очередь, объем экспорта Казахстана очень тесно коррелирован 
с ценами на нефть, которая доминирует в структуре экспорта. В течение 
последних пяти лет доля минеральных продуктов в структуре экспорта 
Казахстана колебалась от 65% в 2016 г., когда наблюдалась минимальная 
среднегодовая цена нефти, до 80,4% в 2014 г.^. Соответственно, ключевым 
фактором курса тенге на протяжении многих лет бьша именно цена нефти. 
Снижение нефтяных цен вело к снижению курса тенге, ее рост сопрово¬ 
ждался либо ростом тенге (как это бьшо в 2003-2008 гг.), либо стабильно¬ 
стью (2010-2013 гг.). Однако, примерно в середине 2017 г. эта устойчивая 
взаимосвязь нар)шіилась и к)фс тенге начал снижаться на фоне растущей 
цены нефти (рис. 3). Характерно, что, комментируя ситуацию на валютном 
рынке Казахстана, представители Национального банка подчеркивали, что 
основным фактором к)фСообразования является ситуация с платежным 
балансом, хотя, наряду с этим назывались и дрзч’ие факторы - от влияния 
курса рубля, испытывающего санкционное давление, до оттока средств 
нерезидентов и общемировых тенденций. 

Рисунок 3 

Сравнительная динамика цен на нефть и курса доллара к тенге в 2014-2019 гг.® 
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I I Іена нефти брент, средняя за месяц, долл/барр (правая ось) 
^^Курс доллара, тенге, на конец месяца 


^ Внешняя торговля Республики Казахстан / Статистический сборник. Комитет по статистике 
Министерства национальной экономики Республики Казахстан. Астана, 2018. С. 16. 

^ Рассчитано по данным из следующих источников: Официальные (рыночные) курсы валют 
на 28.03.19. Национальный банк Казахстана. Официальный интернет-ресурс. ІІКІ: 1ійр5://паІіопаІЬапк. 
к2/?с1осісІ=747&5ѴѴІІс1і=ги55Іап (дата обращения: 28.03.2019); 5ро1 Ргісез (Сгибе ОІІ іп Ооііагз рег ВаггеІ, 
Ргобисіз іп ОоІІагз регбаііоп). 11.5. Епег§у Іпкогтаііоп Абтіпізігаііоп ѵѵеЬзіІе. УКІ: Ітйр5://ѵѵѵѵѵѵ.еіа.§оѵ/ 
бпаѵ/реІ/ре1_рп_5рІ_5І_б.1іІт (дата обращения: 05.04.2019). 
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В то же время, помимо данных традиционных факторов изменения 
курса валюты Казахстана, в последнее время все более отчетливо про¬ 
являются и другие, связанные с состоянием государственных финансов 
в целом и с инвестиционной деятельностью крупнейших государственных 
институтов за рубежом. Общая ситуация с государственными финансами 
характеризуется определенной напряженностью в бюджетном процессе. 
Снижение цен на нефть и иное сырье после 2014 г. обусловили сокраще¬ 
ние Национального фонда, трансферты из которого в последние годы фор¬ 
мируют значительнупо часть доходов республиканского бюджета (от 33% 
в 2018 г. до 48% в 2017 г.®). Сокращение ключевого источника бюджетных 
поступлений сопровождается ростом расходов вследствие реализации ряда 
социальных программ, в рамках которых были произведены упеличение 
заработной платы работникам бюджетной сферы, сокращение ставки подо¬ 
ходного налога (с 10 до 1 процента) для лиц с минимальным объемом дохо¬ 
дов, выделены средства на субсидирование ставок по ипотечным кредитам 
в рамках программ «Нурлы Жер» и «7-20-25» и пр. 

В условиях осложнения бюджетного процесса снижение курса наци¬ 
ональной валюты, особенно в экспортно-ориентированных экономиках 
является одним из способов компенсации растущих расходов бюджета, 
во всяком слупае, в рамках ситуационного подхода к сглаживанию остроты 
проблемы. Такое решение, как упреждающее, так и вынужденное, как 
правило, позволяет обеспечить краткосрочное улучшение бюджетного 
процесса, что отмечается во многих исследованиях и подтверждается 
практикой. Так, российские экономисты отмечали рост доходов бюджета 
вследствие девальваций как в теории (А. Холопов утверждал, что «изме¬ 
нение валютного курса сразу приведет к соответствучощему изменению 
поступлений в государственный бюджет в национальной валюте от адва¬ 
лорных внешнеторговых пошлин»^), так и на основе опыта 2014 г.: «Более 
высокий, чем бьшо заложено в бюджетных проектировках, номинальный 
курс доллара к рублю увеличивает нефтегазовые доходы, а также некото¬ 
рые ненефтегазовые доходы, прежде всего, это относится к импортным 
пошлинам и НДС на импорт» (А. Чернявский^^). Аналогичные выводы 
относительно положительного влияния снижения курса валюты на доходы 
бюджета содержат исследования по экономикам стран Африки (напри¬ 
мер, Е.М. СЬіпесіит и О. КеппегЬ выявили «сильнучо зависимость между 


^ Статистический бюллетень МФ РК на 1 января 2019 года № 12. Министерство финансов Республики 
Казахстан. Официальный интернет-ресурс. ЫКІ: Нйр://ѵѵѵѵ\л/.тіпГт.§оѵ.к2/іг]/рог(:аІ/апопутои5? 
Маѵі§а):іопТаг§е1:=КОІЕ5://рогІаІ_соп1:еп1:/тк/к2.есс.гоІе5/к2.есс.апопутои5/к2.есс.апопутои5/к2.есс. 
апопут_ЬисІ§е1:іп§/ЬисІ§е1:іп§/герогІ:5_(1сІг (дата обращения: 06.06.2019). 

А. В. Холопов. Валютный курс как инструмент макроэкономического регулирования// Мировая 
экономика и международные отношения. 2004. № 12. С. 25-33. 

" А. Чернявский. КОММЕНТАРИИ О ГОСУДАРСТВЕ И БИЗНЕСЕ 63. 25 января - 7 февраля 2014 г. 
ИНСТИТУТ «ЦЕНТР РАЗВИТИЯ» НИУ «ВЫСШАЯ ШКОЛА ЭКОНОМИКИ». НКЕ: Гійр5://с1сеп1:ег.Гі5е.ги/ 
сІаІа/2014/02/12/1328482026/ЬсІ_14-02.рсІ1 
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девальвацией и государственными расходами и доходами» Латинской 
Америки и дрзн’им. 

В то же время, особенности бюджетного процесса в Казахстане вносят 
в эту известную взаимосвязь свою специфику. Поскольку от )осудшения 
конъюнктуры мировых товарных рынков и снижения объемов экспорта 
страдает в перв)по очередь не бюджет (в котором отсз^гствзлот непосред¬ 
ственные поступления от нефтяного сектора), а Национальный фонд, 
и этот же инститзлг является основным источником выполнения ситуацион¬ 
ных программ антикризисного характера (деньги на которые вьщеляются 
из бюджета, но в бюджет дополнительные средства попадают перечисле¬ 
нием целевых траншей из Национального фонда), именно сохранность его 
средств может выст)шать в качестве фактора снижения к)фса националь¬ 
ной валюты. Дрзшой особенностью, связанной с использованием Наци¬ 
онального фонда в качестве основного источника бюджетных доходов, 
является двойственность валюты )шета его активов. Поскольку почти все 
средства фонда размещены в валютных активах, базовой валютой фонда 
является доллар США. В то же время, официальная отчетность по фонду 
Министерством финансов предоставляется в тенге, из-за чего большое вли¬ 
яние на нее оказывает к}фсовой фактор. Изменение кзфса тенге к доллару 
США иногда приводит к ощзггимым сдвигам в тенговой отчетности - )ч<;ре- 
пление курса тенге при относительной стабильности валютного размера 
активов фонда может привести к их снижению в тенге - такая ситуация 
наблюдалась, например, в первом ползч’одии 2018 г., что вызвало волну спе¬ 
куляций об огромных убытках фонда (785 млрд тенге^^), которые, на самом 
деле бьши следствием )ч<;репления к)фса казахстанской валюты к доллару, 
из-за которого тот же объем долларовых активов в тенге стал исчисляться 
меньшей с)шімой. К)фсовой фактор может работать и в обратн)чо сторону- 
снижение к)фса тенге способно компенсировать )лменьшение долларового 
объема Националъного фонда в тенговой отчетности. И, по нашему мне¬ 
нию, так)по мотивацию снижения курса казахстанской валюты в последнее 
время нелъзя исключать. 

Сравнительная динамика долларового и тенгового размера активов 
Национального фонда на протяжении последних лет демонстрирует раз¬ 
нонаправленные траектории (таб. 2). Пост)шательное сокращение их 
объема в долларах сопровождалось ростом эквивалента в тенге, причем, 
если в 2015-2017 гг. это было обусловлено резким снижением курса казах¬ 
станской валюты на фоне падения нефтяных цен, то в 2018 г. ситуация 
изменилась. 


Е.М. СІііпесІит, О. Кеппеііі. Сиггепсу Оеѵаіиаііоп апсі РізсаІ АфиБітепІ: іп Мі§егіа. ВгШзИ ^ои^паI оі' 
Есопотісз, Мапа§етеп1: & Тгасіе 13(2): 1-13, 2016. 

Инвестиционный убыток Нацфонда составил 785 млрд тенге. 2акоп.к2,11.09. 2018. ЕІКЕ: Ітйр5://ѵѵѵѵѵѵ. 
іакоп.кі/АОЗбЗОб-іпѵеБІЙБІоппуу-иЬуІок-паізкопсІа.ІтЕтІ (дата обращения: 10.06.2019). 
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Таблица 2 

Основные параметры Национального фонда Республики Казахстан и изменение 
влияющих на них факторов^'* 



2014 

2015 

2016 

2017 

2018 

Средства Фонда на конец года, 
млн долл. США 

73187 

63392 

61218 

58334 

57719 

Средства Фонда на конец года, 
млрд тенге 

16429 

21259 

23866 

22925 

25386 

Поступления в течение года, 
млрд тенге 

5367 

7298 

986 

3480 

5080 

Использование средств Фонда 
за период, млрд тенге 

1964 

2469 

2874 

4421 

2618 

Среднегодовой курс доллара 
США, тенге 

179,19 

221,73 

342,16 

326,00 

344,71 

Среднегодовая цена нефти 
«брент», долл. 

98,97 

52,32 

43,64 

54,13 

71,3 


В 2018 г. цены на нефть сусщественно выросли, однако, в отличие 
от 2017 г., когда также наблюдался их рост, кугрс тенге снизился. Вслед¬ 
ствие снижения куфса тенге объем Национального фонда в национальной 
валюте сучцественно вырос - на 10,7% - при сокраіцении в долларовом 
эквиваленте на 1%. Можно обратить внимание на то, что это произошло 
на фоне данного в середине 2017 г. Президентом РК Н. Назарбаевым угка- 
зания прекратить сокраіцение Национального фонда: «Рост в экономике, 
в основном, обеспечивается за счет средств Национального фонда. Многие 
организации только и ждугт, когда им выделят средства для дальнейшего 
освоения. Министерство финансов должно ограничить и контролировать 
этот процесс. Нам необходимо увеличивать наш Национальный фонд»^^. 
В условиях угвеличения расходов из фонда на неотложные антикризисные 
меры, которые превысили постушления в 2016 и 2017 годах, фактически 
единственным способом выполнить это угказание стало снижение курса 
тенге, которое позволило показать в отчетности, формируемой в нацио¬ 
нальной валюте, рост активов фонда. Наглядной иллюстрацией курсового 


" Составлено по данным из следующих источников: Статистический бюллетень МФ РК на 1 января 
2019 года № 12. Министерство финансов Республики Казахстан. Официальный интернет-ресурс. ЫКІ: 
Нйр://ѵѵѵѵѵѵ.тіп(1п.§оѵ.к2/іг]/рог(:аІ/апопутои5? Маѵі§а1:іопТаг§е(:=КОІЕ5://рог1:аІ_соп1:епІ/тцк2.есс.гоІе5/ 
к2.есс.апопутои5Д2.есс.апопутои5/к2.есс.апопут_Ьис1§еЦп§/Ьис1§еЦп§/герог1:5_к1с1г (дата обращения: 
06.06.2019); Ежемесячные отчеты о поступлениях и использовании Национального фонда Республики 
Казахстан. Министерство финансов Республики Казахстан. Официальный интернет-ресурс. ОКЕ: 
Ітйр://ѵѵшш.тіпітп.§оѵ.к2/іг]/рог1:аІ/апопутои5? Маѵі§а1:іопТаг§е1:=КОЕЕ5://рог1:аІ_соп1:еп1:/тг/к2.есс. 
го1е5/к2.есс.апопутои5Д2.есс.апопутои5/к2.есс.апопут_Ьис1§е1:1п§/Ьиа§еЦп§/паЦопа1_('ипс1_Е1с1г/ 
топ1:1т_герог1:5; Зроі Ргісез (Сгибе ОІІ іп ОоІІагз рег ВаггеІ, РгобисГз іп ОоІІагз рег СаІІоп). ЕІ.5. Епег§у 
ІпЬгтаііоп Абтіпізігаііоп ѵѵеЬзйе. ОКЕ: Іійр5://ѵѵѵѵѵѵ.еіа.§оѵ/бпаѵ/ре1:/ре1:_ргі_5р1:_5І_б.Іт1:т (дата 
обращения: 05.04.2019). 

Назарбаев: Надо повысить доходы бюджета и снизить расходы. ЕогЬез Казахстан. 24.04.2017. 
ЕІКЕ: Ітйр5:/ДогЬе5.к2/ргосе55/па2агЬаеѵ_пабо_роѵуІ5Й_боІтобуі_Ьуиб]е1:а_і_5ПІ2Й_га5Ітобуі/ (дата 
обращения: 05.04.2019). 
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фактора в динамике активов Национального фонда является их сопостав¬ 
ление с к)фсом доллара к тенге (рис. 4). 

Рисунок 4 

Сравнительная динамика индексных значений объема Национального фонда в тенге 
и долларах с курсом доллара к тенге“ 



Со второго пол)ггодия 2018 года наблюдается четкая корреляция между 
курсом доллара к тенге и объемом Национального фонда в казахстанской 
валюте, который рос вместе с ростом доллара на фоне сокраіцения его дол¬ 
ларового объема. Данная взаимосвязь, на наш взгляд, может являться кос¬ 
венным подтверждением влияния «фактора Национального фонда» 
на курсов)по политику Казахстана, которая была модифицирована с целью 
обеспечения сохранности фонда, хотя бы в отчетности на базе националь¬ 
ной валюты. 

Помимо размера активов Национального фонда в целом, курс тенге 
также влияет и на показатели доходности инвестиционной деятельности 
этого института. Так же, как и с размерами активов, на соответствующие 
индикаторы сильное влияние оказывает курсовой фактор - при росте к)фса 
тенге доходность валютных инстр)шентов (изначально очень небольшая 
в валюте) падает, при снижении курса тенге - растет. Соответственно, 
максимальный объем инвестиционных доходов в тенге отчетностъ Нацио- 
налъного фонда демонстрирует в годы сильных девальваций казахстанской 


Рассчитано по данным из следующих источников: Официальные (рыночные) курсы валют 
на 28.03.19. Национальный банк Казахстана. Официальный интернет-ресурс. ІІКІ: Іійр5://па1:іопаІЬапк. 
к2/?сІосісІ=747&5ѵѵіІ:сИ=ги55Іап (дата обращения: 28.03.2019); Международные резервы и активы 
Национального фонда РК. Национальный банк Казахстана. Официальный интернет-ресурс. ІІКІ: 
ІтН:р5://па1:іопаІЬапк.І<2/?сІосісІ=285&5ѵѵі1:сІт=ги55Іап (дата обращения: 03.04.2019); Ежемесячные отчеты 
о поступлениях и использовании Национального фонда Республики Казахстан. Официальный интернет- 
ресурс Министерства финансов Республики Казахстан. ОКЕ: Ітйр://ѵѵѵѵѵѵ.тіпбп.§оѵ.к2/ігі/рог1:аІ/апопутои5? 
Маѵі§а1:іопТаг§е1:=КОЕЕ5://рог1:аІ_соп1:еп1:/тк/к2.есс.гоІе5/к2.есс.апопутои5/к2.есс.апопутои5/к2.есс. 
апопут_ЬисІ§е1:іп§/ЬисІ§е1:іп§/па1:іопаІ_НпсІ_ЕІсІг/топ1:Іт_герог1:5 (дата обращения: 03.04.2019). 
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валюты, тогда как в годы ее стабильности или закрепления инвестиционные 
доходы близки к нулю или опускаются ниже (рис. 5). 

Рисунок 5 

Взаимосвязь инвестиционных доходов от управления активами Национального 
фонда и изменения курса доллара к тенге в 2014-18 гг.^^ 



^^Инвестиционные доходы, % к средствам на начало года (правая ось) 
^^Изменение курса доллара США за год, % (правая ось) 


Таким образом, стремление улудшіить показатели инвестиционной 
доходности или, как минимугм, не допустить их отрицательной величины 
в сложной для государственных финансов ситуации также создает кон¬ 
фликт интересов для Национального банка, который ушравляет активами 
Национального фонда и, в то же время, регулирует ситуацию на валютном 
рынке. Нельзя исключать, что попытки повысить показатели инвестицион¬ 
ной доходности Национального фонда определенным образом отражались 
на валютной политике регулятора, несколько занижая курс тенге напере¬ 
кор улучшению внешнеэкономической конъюнктуфы 2017-18 гг. 

Другим фактором аналогичной природы возможного влияния на курс 
тенге, является необходимость обеспечения приемлемой доходности пен¬ 
сионных активов, сосредоточенных в Едином накопительном пенсионном 
фонде (ЕНПФ), которыми также управляет Национальный банк. Доход¬ 
ность пенсионных активов также в значительной мере зависит от кур¬ 
сового фактора и в годы девальваций тенге резко повышается, тогда как 
при стабильности его курса остается умеренной (рис. 6). При этом в годы 


" Рассчитано по данным из следующих источников: Официальные (рыночные) курсы валют 
на 28.03.19. Национальный банк Казахстана. Официальный интернет-ресурс. ЫКЬ: 1т(1:р5://паЦопа1Ьапк. 
к2/?сіосісІ=747&5ѵѵі(сІт=ги55Іап (дата обращения: 28.03.2019); Отчеты о поступлениях и использовании 
Нацфонда РК. Официальный интернет-ресурс Министерства финансов Республики Казахстан. ІІРІ: 
Ітйр://ѵѵшш.тіпЛп.§оѵ.к2/іг]/рог1:аІ/апопутои5? Маѵі§а1:іопТаг§е1:=КОГЕ5://рог1:аІ_соп1:еп1:/т('/к2.есс. 
го1е5/к2.есс.апопутои5/к2.есс.апопутои5/к2.есс.апопут_Ьис1§е1:1п§/Ьис1§еЦп§/паЦопа1_('ипс1_к1с1г/ 
геро5г1:_ок_(ипсІ_Лсіг (дата обращения: 04.04.2019). 
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девальваций резко повышается вклад в доходы ЕНПФ такого компонента, 
как доход от переоценки иностранной валюты. 

Рисунок 6 

Взаимосвязь доходности пенсионных активов ЕНПФ с курсом доллара США к тенге“ 



Доход ОТ переоценки иностранной валюты, млрд, тенге (правая ось) 
■"■Доходность, % годовых 

Изменение курса доллара США за год, % 


Доля этого компонента в общем объеме инвестиционного дохода ЕНПФ 
в годы девальваций достигала 40% (2018 г.) и 55% (2015 г.). При этом можно 
отметить, что зависимость доходности ЕНПФ от масштабов переоценки 
валюты растет вместе с ростом доли валютных инстр)лментов в общем объеме 
пенсионных активов, которая поступательно )шеличивается на протяжении 
последних лет и на начало 2019 года достигла 32,4% (таб. 3). Таким обра¬ 
зом, в процессе )шравления пенсионными активами Национальный банк, 
инвестируя все больше средств в валютные активы, создал прям)по зависи¬ 
мость доходности активов ЕНПФ от к)фса тенге. Данная зависимость также 
создает конфликт интересов в процессе регулирования валютного рынка 
Казахстана, поскольку необходимость обеспечения высокой доходности пен¬ 
сионных активов, опережающих инфляцию, вступает в противоречие с необ¬ 
ходимостью обеспечения стабильности курса национальной валюты. 

Рассчитано по данным из следующих источников: Информация по инвестиционному управлению 
пенсионными активами АО «ЕНПФ» за декабрь 2018 г. Сайт АО "ЕНПФ"/Показатели/ Обзор 
инвестиционной деятельности. ОКЕ: Ийр5://ѵѵшѵѵ.епр1к2/ги/іпсіісаІ:ог5/іпѵе5І:/геѵіеѵѵ.рІтр; Информация 
по инвестиционному управлению пенсионными активами АО «ЕНПФ» за декабрь 2017 г. Сайт АО "ЕНПФ"/ 
Показатели/ Обзор инвестиционной деятельности. ЕІКЕ: Іт(1:р5://\ллл/ѵѵ.епрІк2/т/іпсіісаІ:ог5/іпѵе5І:/геѵіе\л/. 
рбр; Информация по инвестиционному управлению пенсионными активами АО «ЕНПФ» за декабрь 
2016 г. Сайт АО "ЕНПФ'ѴПоказатели/ Обзор инвестиционной деятельности. ЕІКЕ: НН:р5://ѵѵѵѵѵѵ.епр1 
к2/ги/іпсІісаіог5/іпѵе5Е/геѵіеѵѵ.рНр; Информация по инвестиционному управлению пенсионными 
активами АО «ЕНПФ» за декабрь 2015 г. Сайт АО "ЕНПФ"/Показатели/ Обзор инвестиционной 
деятельности. ЕІКЕ: ІтН:р5://ѵѵѵѵѵѵ.епрт.к2/т/іпсІіса(ог5/іпѵе5І:/геѵіеѵѵ.рІтр; Информация по инвестиционному 
управлению пенсионными активами АО «ЕНПФ» за декабрь 2014 г. Сайт АО "ЕНПФ"/Показатели/ Обзор 
инвестиционной деятельности. ЕІКЕ: Ітйр5://ѵѵѵѵш.епр1к2/ги/іпсІіса(ог5/іпѵе5І/геѵіеѵѵ.рИр. 
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Таблица 3 

Основные показатели доходности ЕНПФ и курс доллара США к тенге 



01.01.2015 

01.01.2016 

01.01.2017 

01.01.2018 

01.01.2019 

Доля активов 
в долларах США 

11,08 

16,31 

22,34 

27,14 

32,37 

Доходность, 

% годовых 

6,3 

15,65 

7,95 

7,92 

11,27 

Инвестиционный 
доход по ПА, всего, 
млрд тенге 

210,4 

820,3 

531 

597,33 

977,18 

В том числе доход 
от переоценки ино¬ 
странной валюты^ 
млрд тенге 

30,2 

451,8 

-20,49 

24,75 

394,04 

Доля дохода от перео¬ 
ценки валюты 
в инвестиционном 
доходе, % 

3,7 

55,1 

-3,9 

4,1 

40,3 

Курс доллара США 
к тенге 

182,35 

340,01 

333,29 

332,33 

384,2 


Данное противоречие особенно обостряется в периоды благоприятной 
внешнеэкономической конъюнктуры, характеризучощиеся ростом цен 
на товары, экспортируемые Казахстаном, прежде всего, нефть. В такие пери¬ 
оды растущие объемы притока экспортной выругчки ведут к росту положи¬ 
тельного сальдо текущего счета, который должен сопровождаться ростом 
национальной валюты, во всяком случае, в условиях декларируемого Наци¬ 
ональным банком свободного куфсообразования. В Казахстане в 2017-18 гг. 
наблюдался ускоряющийся прогресс в основных параметрах платежного 
баланса - росли объемы экспорта, положительное сальдо торгового баланса, 
снижался дефицит текучцего счета, а в последнем квартале 2018 г. он сложился 
положительным впервые за почти пять лет. Но в тот же период ускорилось 
и снижение куфса тенге, что нарушило традиционную для казахстанского 
валютного рынка взаимосвязь между курсом и платежным балансом, но обе¬ 
спечило хорошие показатели инвестиционной деятельности ЕНПФ, Нацио¬ 
нального фонда, позволило продемонстрировать рост активов последнего 
в национальной валюте на фоне их сокращения в долларах США, а также сде¬ 
лало возможным сокращение расходов валютных ресурсов на трансферты 
в бюджет за счет более высокого курса доллара. 

Наконец, еще одним бонусом от ослабления курса казахстанской валюты 
в периоды девальваций можно считать рост доходов Национального банка 
за счет комиссионных доходов, полугчаемых регулятором за ушравление акти¬ 
вами государственных институтов. Эти доходы регулятора включают доходы 
за услуги по управлению активами Национального фонда Республики 
Казахстан и АО «Государственный фонд социального страхования» (отра¬ 
жаются в финансовой отчетности как «комиссия за услуги по управлению 
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активами») и комиссионный доход от )шравления пенсионными активами. 
Комиссионные доходы от операций по )шравлению активами включают 
доходы за услуги по управлению активами Национального фонда Респу¬ 
блики Казахстан и АО «Государственный фонд социального страхования»^’. 
При этом комиссия за )шравление пенсионными активами включает также 
вознаграждение за превышение целевого показателя доходности (когда 
это превышение достигается). Поскольку, как бьшо показано выше, доход¬ 
ность как Национального фонда, так и ЕНПФ в значительной мере зависит 
от к)фсового фактора, то и комиссионный доход Национального банка также 
зависит от него, что подтверждается сравнительной динамикой их объемов 
с инвестиционными доходами данных двух институтов, которая в значитель¬ 
ной мере детерминирована изменением кзфса тенге. Так, в годы сильных 
девальваций (например, в 2015 г.) инвестиционные доходы как ЕНПФ, так 
и Национального фонда демонстрировали пиковые показатели, что повли¬ 
яло и на рост объемов комиссионного вознаграждения Национального банка 
(таб. 4), причем в сл)шае с комиссией за )шравление пенсионными активами 
этот объем многократно вырос за счет превышения целевого показателя 
доходности. Таким образом, и в этом аспекте деятелъности налицо конфликт 
интересов Националъного банка как регулятора валютного рынка, с одной 
стороны, и )шравляющего активами Национального фонда и ЕНПФ- с дрзтой. 

Таблица 4 

Сравнительная динамика инвестиционных доходов от управления Национальным 
фондом и пенсионными активами и комиссий Национального банка за управление 
соответствующими средствами, млрд тенге, если не указано иное^° 



2014 

2015 

2016 

2017 

2018 

Инвестиционный доход 
по пенсионным активам 

210,4 

820,3 

531,0 

597,3 

977,2 

Комиссия за управление 
пенсионными активами 

5,3 

19,2 

3,4 

14,0 

4,9 


НАЦИОНАЛЬНЫЙ БАНК РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН КОНСОЛИДИРОВАННАЯ ФИНАНСОВАЯ ОТЧЕТНОСТЬ 
ЗА ГОД, ЗАКОНЧИВШИЙСЯ 31 ДЕКАБРЯ 2016 ГОДА. С. 68. Национальный банк Казахстана. Официальный 
интернет-ресурс. ЕІКЕ: Гійр5://па1:іопаІЬапк.к2/сопІ/МВКК_2016_Ки5_ЕІМАЕ%20.рсІТ 

Составлено по данным из следующих источников: НАЦИОНАЛЬНЫЙ БАНК РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 
КОНСОЛИДИРОВАННАЯ ФИНАНСОВАЯ ОТЧЕТНОСТЬ ЗА ГОД, ЗАКОНЧИВШИЙСЯ 31 ДЕКАБРЯ 2014 ГОДА. 
С. 33. Национальный банк Казахстана. Официальный интернет-ресурс. ЕІКЕ: Гійр://\ллллл/.па1:іопаІЬапк.к2/ 
сопі/риЫІ5Іі7б5813_28458.рсІ( НАЦИОНАЛЬНЫЙ БАНК РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН КОНСОЛИДИРОВАННАЯ 
ФИНАНСОВАЯ ОТЧЕТНОСТЬ ЗА ГОД, ЗАКОНЧИВШИЙСЯ 31 ДЕКАБРЯ 2016 ГОДА. С. 68. Национальный 
банк Казахстана. Официальный интернет-ресурс. ЕІКЕ: Гійр5://паііопаІЬапк.к2/соп1:/ЫВКК_2016_КЕІ5_ 
Р1МАЕ%20.рс1( ОТЧЕТ О ПОСТУПЛЕНИЯХ И ИСПОЛЬЗОВАНИИ НАЦИОНАЛЬНОГО ФОНДА РЕСПУБЛИКИ 
КАЗАХСТАН ЗА 2018 ГОД С УЧЕТОМ ИНВЕСТИЦИОННОГО ДОХОДА ЗА 2018 ГОД. Отчеты о поступлениях 
и использовании Нацфонда РК. Официальный интернет-ресурс Министерства финансов Республики 
Казахстан. ЕІКЕ: Гійр://ѵѵѵѵѵѵ.тіпГіп.§оѵ.к2/ігі/рог1:аІ/апопутои5?Наѵі§айопТаг§е1:=РОЕЕ5://рог1:аІ_соп1:еп1:/тГ/ 
к2.есс.го1е5/к2.есс.апопутои5/к2.есс.апопутои5/к2.есс.апопут_Ьис1§ейп§/Ьис1§ейп§/пайопа1_Гипс1_Т1с1г/ 
геро5ГІ:_оГ_ШпсІ_ГІсіг (дата обращения: 13.09.2019); НАЦИОНАЛЬНЫЙ БАНК РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 
КОНСОЛИДИРОВАННАЯ ФИНАНСОВАЯ ОТЧЕТНОСТЬ ЗА ГОД, ЗАКОНЧИВШИЙСЯ 31 ДЕКАБРЯ 2017 ГОДА. 
С. 79. Национальный банк Казахстана. Официальный интернет-ресурс. ЕІКЕ: Нйр5://пайопа1Ьапк.к2/соп1:/ 
МВ%202017%20Е5_КЕ15%20(1па1.рс1( Отчеты о поступлениях и использовании Нацфонда РК. 
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2014 

2015 

2016 

2017 

2018 

В том числе вознаграждение 
за превышение целевого 
показателя доходности 

- 

16,2 

0 

9,9 

0 

Инвестиционные доходы 
от управления 
Национальным фондом 

1862,2 

5666,9 

-155,1 

1429,0 

2522,3 

Комиссия за услуги по управлению 
активами 

9,4 

9,9 

12,0 

11,8 

12,8 

Изменение курса доллара США 
за год, % 

18,4 

86,5 

-2,0 

-0,3 

15,6 


Резюмируя вышеизложенное, можно сделать вывод о том, что в течение 
последних двугх лет к традиционным факторам курсообразования казах¬ 
станской валюты добавился дополнительный - инвестиционная деятель¬ 
ность ведупцих государственных финансовых институттов и необходимость 
обеспечения ее приемлемой доходности. Действие данного фактора может 
объяснить ослабление взаимосвязи между курсом тенге и фушдаменталь- 
ными факторами (ситуация с платежным балансом, конъюнктуфа мировых 
товарных рынков) в 2017-18 годах, а возникший в процессе ушравления 
активами данных институтов конфликт интересов следует учитывать в про¬ 
цессе прогнозирования курса в дальнейшем, поскольку он продолжит ока¬ 
зывать влияние на ситуацию на казахстанском валютном рынке. 
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АНАЛИЗ СООТНОСИТЕЛЬНОЙ ДИНАМИКИ ВВП И 
НВПИИ НА ПРИМЕРЕ КИТАЯ, ИНДИИ И ЯПОНИИ 
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Аннотация: В статье рассматриваются волновые паттерны соотносительной дина¬ 
мики ВВП и накопленных входящих ПИИ Китая, Индии и Японии. На основе анализа 
паттернов обосновывается принадлежность указанных стран к разным трендовым 
группам. Приводится прогноз перехода трех стран в новые для них группы. 

Ключевые слова: экономический рост, валовой внутренний продукт (ВВП), нако¬ 
пленные входящие прямые иностранные инвестиции (НВПИИ), волновая динамика 
экономических показателей. 
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Анализ соотносительной динамики ВВП и НВПИИ становится все более 
актуальным. Если в 1960 г. отношение мировых НВПИИ к мировому ВВП 
(здесь и далее речь идет о номинальном ВВП) составляло 0,097, то в 2018 г. 
оно более чем утроилось, достигн)гв 0,376. Данный тренд носит долгосроч¬ 
ный характер, и потому вероятно, что к 2050 г. мировые НВПИИ составят уже 
более половины мирового ВВП. Следовательно, мировая экономика стано¬ 
вится не только все более высокотехнологичной, но и все более «высокоинтер- 
национализированной». Однако ситуация в отдельных странах с)пцественно 
различна, и для ее анализа необходимо применять гр)шпу показателей/ 


Показатели соотносительной динамики 

Первый показатель - отношение ВВП страны к НВПИИ страны, или КО. 
Данный коэффициент может использоваться для первичного анализа. Он 
прост, но недостаточно информативен, поскольку позволяет вьщелить 

* Кандалинцев Виталий Геннадьевич - к.э.н., с.н.с. Отдела экономических исследований Института 
востоковедения РАН; е-таіі: капѵі(:аІ@таіІ.ги. ОКСЮ: 0000-0002-7500-4589 

' Статья развивает метод, изложенный автором в предыдущей публикации (см. Кандалинцев В.Г. Эко¬ 
номический рост и иностранный капитал в развивающийся странах // Восточная аналитика, 2018, 
выпуск 3). Развитие состоит в переходе к анализу на основе длинного временного ряда данных 
и применении волнового подхода. 
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ТОЛЬКО два режима соотносительной динамики - опережение и отставание 
темпов роста одного показателя по сравнению с др)сгим. Дополнительные 
аналитические возможности дает переход к долям страновых показателей 
в соответств)пощих мировых показателях. 

В соотносительной динамике доли страны в мировом ВВП и ее доли 
в мировых НВПИИ можно выделить шесть режимов и, соответственно, 
шесть групп стран согласно следующим критериям: 

A. «Темп роста доли в мировом ВВП выше, чем темп роста доли в миро¬ 

вых НВПИИ». 

B. «Темп роста доли в мировом ВВВ ниже, чем темп роста доли в миро¬ 

вых НВПИИ». 

C. «Рост доли в мировом ВВП и падение доли в мировых НВПИИ». 

П. «Падение доли в мировом ВВП и рост доли в мировых НВПИИ». 

Е. «Темп падения доли в мировом ВВП меньше, чем темп падения доли 
в мировых НВПИИ». 

Р. «Темп падения доли в мировом ВВП больше, чем темп падения доли 
в мировых НВПИИ». 

В целях исследования рассматриваются два типа соотносительной дина¬ 
мики: (1) кратко- и среднесрочная динамика и (2) долгосрочная динамика. 
Первый тип относится к периодам менее двенадцати лет (короткие пери¬ 
оды до трех лет, средние периоды от четырех до двенадцати лет), второй 
тип - к периодам более двенадцати лет. 

Для определения к какой группе относится данная страна использ)чотся 
погодовые (для первого типа динамики) и среднегодовые (для второго типа 
динамики) показатели: 

- погодовое отношение ВВП страны к НВПИИ страны (КО); 

- коэффициент соотнесения, рассчитываемый как частное от деления 
погодовой доли страны в мировом ВВП на ее погодов)чо долю в миро¬ 
вых НВПИИ (К1); 

- коэффициент соотнесения, рассчитываемый как частное от деле¬ 
ния среднегодовой доли страны в мировом ВВП на ее среднегодов)чо 
долю в мировых НВПИИ (К2). 

С помощью данного подхода можно вьшвить как кратко- и средне- 
срочн)чо (первый тип), так и долгосрочн)по (второй тип) миграции стран 
по соответств)пощим гр)шпам А, В, С, П, Т, и Р. При этом направления 
миграций этих двух типов могут совпадать, а могут и не совпадать. Анализ 
таких различий дает некоторые возможности для прогнозирования эконо¬ 
мического роста и роли иностранного капитала в той или иной стране. 

Китай 

Рыночные реформы ос)чцествлялись в Китае поэтапно, и каждый 
этап давал свою волнов)чо картину соотносительный показателей (см. 
Таблицу 1). 
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На первом этапе (1979-92 гг.) для привлечения иностранного капитала 
на восточном побережье Китая были созданы 4 свободные экономические 
зоны (СЭЗ) - Шэньчжэнь, Чжу- хай, Шаньтоу и Сямэнь, где иностранным 
инвесторам предоставили налоговые, таможенные и административ¬ 
ные льготы. В дальнейшем к ним стали добавляться СЭЗ дрзп’их районов 
и «открытые города», в итоге открывались целые провинции, которые 
формировали «пояс открытости» Китая. Это был непростой период, 
в котором доля страны в мировом ВВП падала и в 1991 г. составила всего 
1,6%, в то время как НВПИИ росли с нуля. Соответственно, Китай нахо¬ 
дился в гр)шпе В. 

Ситуация радикально изменилась на втором этапе реформ (1992- 
2001гг.). СЭЗ стали переходить от государственного финансирования 
к самофинансированию, банковскому кредитованию и использованию 
средств, пол)шенных от иностранных предпринимателей. В то же время сме¬ 
нился принцип привлечения инвестиций с территориального на отрасле¬ 
вой, благодаря чему пол)шили поддержку недостаточно развитые отрасли. 
Эффект пол)шился значительный. Уже в 1993 г. показатель КО )лменьшился 
с 11,84 в 1992 г. до 6,99 и в 1998-1999 гг. достиг миним)лѵіа 5,88. 

Непосредственно перед вторым этапом реформ и в самом его начале 
(1990-1993 гг.) Поднебесная находилась в гр)шпе В. Это означало, что обе 
доли страны (в мировом ВВП и мировых НВПИИ) росли, но доля НВПИИ 
росла быстрее. К1 за эти годы снизился более чем вдвое с 1,69 до 0,73, что 
отражало существенное отставание темпов роста доли в мировом ВВП 
от темпов роста доли в мировых НВПИИ. Однако в 1994 г. нисходящая 
волна К1 завершается и начинается восходящая восьмилетняя волна, 
которая завершается в 2001 г. на отметке 1,48. В это время «стоянкой» 
страны становится гр)шпа А. С завершением данной волны совпадает 
переход к третьему этапу реформ, связанному со вступлением КНР в ВТО 
(2001 г.). 


Таблица 1 

Китай 



1990 г. 

1995 г. 

2000 г. 

2005 г. 

2010 г. 

2015 г. 

2018 г 

ВВП 

номинальный, 
млн долл. 

360858 

734548 

1211347 

2285 966 

6087165 

1115542 

13 08152 

НВПИИ, 
млн долл. 

20691 

101098 

193348 

272094 

587817 

1220 903 

1627 719 

Кратно- и среднесрочная динамика 

Доля 

в мировом ВВП,% 

1,6 

2,4 

3,6 

4,8 

9,2 

14,7 

15,9 

Доля 

в мировых 
НВПИИ,% 

0,9 

2,8 

2,6 

2,4 

3,0 

4,6 

5,0 
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1990 г. 

1995 г. 

2000 г. 

2005 г. 

2010 г. 

2015 г. 

2018 г. 

Долгосрочная динамика 

Среднегодовая 
доля в мировом 
ВВП,% 

1,6 

1,8 

2,5 

3,1 

4,1 

5,7 

6,6 

Среднегодовая 
доля в мировых 
НВПИИ,% 

0,9 

1,8 

2,3 

2,4 

2,4 

2,7 

2,9 

Показатели соотнесения 

Отношение ВВП 
страны к НВПИИ 
страны (КО] 

17,4 

7,27 

6,27 

8,40 

10,36 

9,02 

8,36 

Коэффициент 
соотнесения пого¬ 
довой [К1] 

1,69 

0,84 

1,38 

2,02 

3,10 

3,17 

3,14 

Коэффициент 
соотнесения сред¬ 
негодовой (К2] 

1,69 

0,99 

1,05 

1,27 

1,68 

2,09 

2,27 


Источник:^ 


Новая политика в отношении иностранных инвестиций официально 
бьша объявлена в 2004 году на 2-й сессии ВСНП IX созыва, где Китай заявил, 
что теперь он будет применять обіцепринятые на мировых рынках правила 
и нормы: 

- всемерно открывать новые каналы финансирования; 

- постепенно уравнивать подходы к зарубежным и отечественным 
производителям; 

- активно привлекать капиталы от транснациональных корпораций; 

- оптимизировать стр)п<;т)фу зарубежных инвестиций; 

- пооіцрять вложения инвестиций в центральные и западные районы, 
агросферу, гидромелиорацию, транспорт, энергетику, добычу сырья, 
защиту окружающей среды; 

- постепенно трансформировать режим )шравления зарубежными 
инвестициями, переходя от з^гверждения инвестируемых объектов 
к направляющей политике; 

- ул)шшатъ инвестиционн)по среду; 

- совершенствовать )шравление ценными б)лиагами, контролировать 
их размеры, стрзпстуру; 

- углублять прогнозирование и плановое )шравление займами, исполь¬ 
зуемыми кредитами, долгами и их обсл)окиванием^. 


^ Подсчитано автором по данным Мирового Банка. ОКБ: ІтЦ:р://сІа(:аіоріс5.ѵѵогІсІЬапІ<.ог§/ѵѵогІсІ- 
сІеѵеІортепМпсІісаІогзДНетез/есопоту.НітІ; данным ЮНКТАД. ОКБ: 1тЦр5://ипс1:ас1.ог§/еп/Ра§е5/ 
□ІАЕ/Ѵ\/огІсІ%20Іпѵе5І:теп):%20Керог1:/Аппех-ТаЫе5.а5рх. 

^ Кислая. Иностранные инвестиции в экономику Китая // Русское Агентство Новостей. БІКБ: Ітйр:// 
новости-мира. ги-ап.іпіо (дата обращения: 04.09.2019). 
































Кандалинцев В. Г. 


Каков был волновой эффект от перехода к третьему, длящемуся по сей 
день, периоду реформ? В 2002 г. происходит очень незначительное пони¬ 
жение К1, которое можно рассматривать как краткосрочную нисходя- 
щ)по волну, после чего появляется след)пощая среднесрочная восходящая 
волна, продлившаяся пять лет (с 2003 по 2007 гг.). А вот далее на наст)шает 
период чередования краткосрочных волн длительностью от одного года 
до трех лет. 

В разрезе долгосрочной динамики нисходящая волна К2 завершается 
в 1997 г. и со след)пощего 1998 г. стартует восходящая волна, которая длится 
до сих пор. Соответственно, с точки зрения долгосрочного тренда, Китай 
в последние двадцать лет находится в гр)шпе А. Однако разность между К1 
и К2 достигла максим)лма в 2007 г. и далее снизилась более чем вдвое - с 1,94 
до 0,88 в 2018 г. 

Возможно, эти данные говорят об относительно близком завершении 
пребывания КНР в гр)шпе А и предстоящем переходе в гр)шпу В. Смена 
волнового паттерна в разрезе кратко- и среднесрочной динамики К1 гово¬ 
рит о том, что в этом разрезе Китай )оке находится на границе гр)шп А и В. 
И действительно, К1 с 2007 г. не растет, а лишь колеблется в узком диапа¬ 
зоне значений 2,9-3,3. Или, дрзтими словами, темпы роста доли страны 
в мировом номинальном ВВП и ее доли в мировых НВПИИ практически 
сравнялись. 

Иное дело - долгосрочный разрез. Здесь сигналом миграции Поднебес¬ 
ной из гр)шпы А в гр)шпу В может стать переход разности коэффициентов 
К1 и К2 в область отрицательных значений. При сохранении тек)пцей дина¬ 
мики показателей это может произойти через несколько лет. 

Переход в группу В будет отражать комплекс трендов, из которых можно 
отметить след)пощие: 

- сдвиг приоритетов экспортеров иностранного капитала в пользу 
ПИИ, ориентированных не только (и не столько) на внзггренний 
рынок КНР, сколько на реэкспорт ПИИ в близлежащие регионы и/или 
их ориентацию на )шастие в глобальных цепочках создания стоимо¬ 
сти. Львиная доля как входящих, так и исходящих потоков ПИИ КНР 
проходит через офшоры, а это означает, что механизм перераспреде¬ 
ления вложений иностранного капитала )оке давно ф)шкционирует 
в кр)шных масштабах. 

- рост капиталоемкости проектов ПИИ в Китае за счет подключения 
иностранного капитала к мегапроектам и концентрации инвести¬ 
ций в капиталоемких отраслях. Данный тренд носит долгосрочный 
характер. Так, на первом этапе реформ входящие ПИИ в основном 
направлялись в пищев)по и легк)по промышленность, а на втором 
этапе на первое место вышло более капиталоемкое машинострое¬ 
ние. Дальнейший рост капиталоемкости проектов ПИИ может быть 
связан с их ориентацией на высокотехнологичные и на)п<;оемкие 
отрасли. 
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- отставание темпов роста ВВП страны от темпов роста НВПИИ страны 
как отражение глобальной тенденции торможения экономического 
роста и усиления интернационализации мировой экономики. 

Эти тренды имеют разн)по силу и разный временной характер, и потому 
конкретные условия и факторы вхождения Поднебесной в гр)шпу В буд)лт 
проявляться постепенно. Немаловажн)по роль сыграет и политика Китая 
по повышению инвестиционной привлекательности страны. Значитель¬ 
ные резервы в этом плане есть в таких областях, как повышение защиты 
иностранного капитала, снижение инвестиционных рисков и повышение 
открытости экономики. 

Индия 

В первой половине 1990-х годов Индия пребывала в гр)шпе П (ее доля 
в мировом ВВП сокращалась, а доля в мировых НВПИИ )шеличива- 
лась - см. Таблицу 2). Начавшийся в 1991г. первый этап реформ изме¬ 
нил ситуацию - в долгосрочной разрезе страна с 1996 г. вошла в гр)шпу В 
и по настоящее время остается там. Об этом говорит стабильный рост ее 
долей в мировых ВВП и НВПИИ, а также )шеньшение К2, свидетельству¬ 
ющее об опережении темпа роста доли в мировых НВПИИ аналогичного 
показателя темпа роста в мировом ВВП. 

В значительной степени данный долгосрочный тренд объясняется боль¬ 
шим стартовым значением К1 и К2 - в 1990 г. доля Индии в мировом ВВП 
почти в 19 раз превосходила ее долю в мировых НВПИИ. Ул)шшение инве¬ 
стиционного климата вследствие мер по либерализации экономики запу¬ 
стило процесс догоняющей динамики доли страны в мировых НВПИИ. 
И как следствие, разрыв долей за почти три десятка лет радикально сокра¬ 
тился: в 2018 г. К1 составил 2,65 и К2-3,45. 

Можно отметить, то второй этап экономических реформ, начавшийся 
в 2012 г., оказал уже меньшее влияние на динамику рассматриваемых соот¬ 
носительных показателей. Так, КО практически не изменился, К1 сменил 
направление тренда на восходящий (что важно в качественном отноше¬ 
нии), но темп роста этого показателя пока невелик. 

Таблица 2 

Индия 



1990 г. 

1995 г. 

2000 г. 

2005 г. 

2010 г. 

2015 г. 

2018 г 

ВВП номиналь¬ 
ный, млн долл. 

320979 

360282 

468395 

820382 

1675 615 

2103 588 

2726 323 

НВПИИ, млн долл. 

1657 

5641 

16339 

43202 

205580 

282617 

386354 

Кратно- и среднесрочная динамика 

Доля в мировом 
ВВП,% 

1,42 

1,17 

1,39 

1,73 

2,54 

2,80 

3,18 

Доля в мировых 
НВПИИ,% 

0,08 

0,16 

0,22 

0,38 

1,04 

1,07 

1,20 
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1990 г. 

1995 г. 

2000 г. 

2005 г. 

2010 г. 

2015 г. 

2018 г. 

Долгосрочная динамика 

Среднегодовая 
доля в мировом 
ВВП,% 

1,42 

1,18 

1,26 

1,35 

1,54 

1,73 

1,88 

Среднегодовая 
доля в мировых 
НВПИИ,% 

0,08 

0,10 

0,15 

0,21 

0,35 

0,47 

0,54 

Показатели соотнесения 

Отношение ВВП 
страны к НВПИИ 
страны (КО] 

194 

64 

29 

19 

8 

7 

7 

Коэффициент 
соотнесения пого¬ 
довой (К1] 

18,82 

7,38 

6,30 

4,57 

2,44 

2,61 

2,65 

Коэффициент 
соотнесения сред¬ 
негодовой (К2] 

18,82 

11,96 

8,37 

6,44 

4,42 

3,66 

3,45 


Источник:'' 


В разрезе кратко- и среднесрочной динамики волновой паттерн за рас¬ 
сматриваемый период определенным образом эволюционировал. Так, 
в динамике К1 чередование средних нисходящих и коротких восходящих 
волн, характерное для 1990-х годов, в период 2000-2008 гг. трансформиро¬ 
валось в чередование коротких трехлетних восходящих и коротких трехлет¬ 
них нисходящих волн, а после 2008 г. наблюдается чередование средней 
шестилетней восходящей волны и коротких нисходящих и восходящих 
волн. Такая эволюция волнового паттерна )п<;азывает на то, что темпы роста 
доли Индии в мировом ВВП за последнее десятилетие не только обогнали, 
но буд)лг в дальнейшем обгонять темпы роста ее доли в мировых НВПИИ. 
Следовательно, кр)шнейшая экономика Южной Азии в обозримом буду¬ 
щем может мигрировать из группы В на границу групп А и В также и в дол¬ 
госрочном разрезе. 

Это важно в плане оценки перспектив развития экономики Индии. Ведь 
группа А представляет самый прогрессивный вариант взаимодействия 
национального хозяйства с иностранным капиталом. В ней имеет место 
высокая интеграция иностранного капитала с экономикой принимающих 
стран. Иначе говоря, ПИИ приводят к созданию предприятий, успешно 
работающих как на внзлгреннем, так и на внешних рынках, и при этом 
активно использ)пощих местные рес)фсы (сырье, комплектующие, трудо¬ 
вые ресурсы и т. д.) с одной стороны, а с дрзшой - ос)пцествляющие передачу 
технологий, ноу-хау и компетенций в местн)по бизнес-среду. 

Но насколько способна инвестиционная привлекательность Индии 
содействовать переходу страны в гр)шпу А? Страна имеет высокий рейтинг 

" Подсчитано автором по данным Мирового Банка. ОКБ: Ітйр://сІа(:аіоріс5.ѵѵогІсІЬапк.ог§/ѵѵогІсІ- 
сІеѵеІортепі-іпсІісаіогБДІтетез/есопоту.ІтітІ; данным ЮНКТАД. ОКБ: Ьйр5://ипсіасІ.ог§/еп/Ра§е5/ 
0ІАЕ/ѴѴогІсІ%20Іпѵе5І:теп1:%20Керог1:/Аппех-ТаЫе5.а5рх. 
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ПО дешевизне трудовых ресурсов, заприте инвестиций, рискам и величине 
рынка. Такая структура конкурентных преимзпцеств в сфере инвестици¬ 
онной привлекательности свидетельствует о значительном потенциале 
страны по привлечению ПИИ в трудоемкие отрасли и бизнесы, ориентиро¬ 
ванные на вн)лтренний спрос. Также привлекательна Индия для инвесто¬ 
ров, ориентированных на долгосрочные проекты и замеренные риски. 

Тем не менее есть и ощ)лтимые проблемы. Пока недостаточно развиты 
такие компоненты как инфрастр)п<;т)фа, качество трудовых рес)фсов 
и регуляторная среда. Не слишком сильны позиции Индии и в открытости 
экономики и легкости налоговой нагрузки на корпорации. Поэтому инве¬ 
стиционный климат в этой стране носит дуалистичный характер: наряду 
с большими возможностями он создает и большие ограничения. И все же 
вероятно, что продолжающиеся реформы позволят смягчить ограниче¬ 
ния. В результате инвестиционная привлекательность страны повысится 
до зфовня, способного привлечь качественные, стратегические ПИИ, кото¬ 
рые будзлг хорошо интегрированы в экономику Индии. 

Япония 

До 1995 г. страна восходящего солнца находилась группе В (см. Таб. 3). 
Однако в дальнейшем Япония мигрировала в группу П, где она пребывала 
до 2012 г. В последние годы Япония перешла в гр)шпу Р - ее доля в мировом 
ВВП сокращается быстрее, чем доля в мировых НВПИИ. 


Таблица 3 

Япония 



1990 г. 

1995 г. 

2000 г. 

2005 г. 

2010 г. 

2015 г. 

2018 г. 

ВВП номиналь¬ 
ный, млн долл. 

3132 818 

5449116 

4887 520 

4755 411 

5700 098 

4389 476 

4970 916 

НВПИИ, 
млн долл. 

9850 

33531 

50323 

100901 

214880 

174146 

213754 

Кратно- и среднесрочная динамика 

Доля в мировом 
ВВП,% 

13,9 

17,7 

14,6 

10,0 

8,6 

5,9 

5,8 

Доля в мировых 
НВПИИ,% 

0,4 

0,9 

0,7 

0,9 

1,1 

0,7 

0,7 

Долгосрочная динамика 

Среднегодовая 
доля в мировом 
ВВП,% 

13,86 

16,13 

15,23 

14,05 

12,69 

11,61 

11,04 

Среднегодовая 
доля в мировых 
НВПИИ,% 

0,45 

0,63 

0,62 

0,72 

0,78 

0,79 

0,77 
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1990 г. 

1995 г. 

2000 г. 

2005 г. 

2010 г. 

2015 г. 

2018 г. 

Показатели соотнесения 

Отношение ВВП 
страны к НВПИИ 
страны [КО] 

318,05 

162,51 

97,12 

47,13 

26,53 

25,21 

23,26 

Коэффициент 
соотнесения 
погодовой [К1] 

30,90 

18,77 

21,34 

11,34 

7,93 

8,84 

8,75 

Коэффициент 

соотнесения 

среднегодовой 

(К2] 

30,90 

25,58 

24,45 

19,75 

16,19 

14,74 

14,25 


Источник:^ 


Следует заметить, что тек)чций волновой паттерн, обусловливающий 
отнесение страны к гр)шпе Р, выражен слабо. Так, показатели 2015 г. 
и 2018 г. почти одинаковые. Это говорит о том, что пока преждевременно 
считать позицию Японии в гр)шпе Р долгосрочной. В целом это остров¬ 
ное государство дает пример довольно частой миграции из одной гр)шпы 
в др)чую. Причем эта миграция за рассматриваемый период времени шла 
в направлении от л)шших гр)шп к худшим (от В к В и, далее, к Р). Интрига 
заключается в том, что сможет ли Япония добиться миграции в обратном 
направлении, т. е. в сторону более прогрессивных групп. 

Теоретически это вполне возможно. Например, разрыв между долями 
страны в мировом ВВП и мировых НВПИИ по-прежнему велик. Истори¬ 
чески данный разрыв бьш во многом связан с традиционной закрытостью 
японского общества к внешнему миру, что препятствовало активному 
проникновению иностранного капитала в Японию. Так, японские компа¬ 
нии обычно прибегают к протекционистским мерам, например, к схемам 
перекрестного владения акциями с целью избежать слияний и поглоще¬ 
ний с )шастием иностранных фирм. Кроме того, японский рынок высоко¬ 
конкурентен и требует тщательно выверенных стратегий, которые далеко 
не сразу дают результат. Как правило, прямые иностранные инвестиции 
не приносят в Японии прибьшь первые 3-5 лет. 

Для иностранных компаний сложен поиск персонала в условиях прак¬ 
тики пожизненного найма, до сих пор распространенной в стране. Ощзлгим 
языковый барьер, связанный с низким знанием английского языка в Япо¬ 
нии и трудностью из)шения японского иностранцами. Высоки расходы, 
и не только на оплату труда, но и на налоги, аренду офисных помещений, 
социальное обеспечение. 

С дрзшой стороны, общий зфовень инвестиционной привлекательности 
страны формально сопоставим, например, с )фовнем Китая. Правда, набор 

^ Подсчитано автором по данным Мирового Банка. ОКБ: ІтЦр://сІаІ:а(:оріс5.ѵѵогІсІЬапк.ог§/ѵѵогІсІ-сІеѵеІортеп1- 
іпсіісаІогзДІтетеБ/есопоту.ЫтІ; ЮНКТАД. ОКБ: НЦр5://ипсБасІ.ог§/еп/Ра§е5/0ІАЕ/ѴѴогІсі%20Іпѵе5І:тепБ%20 
Керогі/Аппех-ТаЬіез.аБрх. 
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лидир)сющих факторов у дв)сх стран разный. Длл Японии данный набор 
включает квалификацию рабочей силы, качество жизни, транспортно-ло¬ 
гистическую и комм)сникационн)чо инфраструктуру, прозрачность и ста¬ 
бильность, качество НИОКР. 

Правительство Японии предпринимает определенные усилия для при¬ 
влечения ПИИ. Одной из целей третьей «стрелы» абэномики является 
удвоение объема входящих ПИИ к 2020 г. до 35 трлн иен (332 млрд долл, 
по курсу 2013 г.). Исходя из этой цели, экономическая стратегия Японии 
в значительной степени направлена на ул)^шение условий для иностран¬ 
ных инвесторов®. 

С 2013 г. доля страны в мировых НВПИИ стабилизировалась на )фовне 
приблизительно 0,7%. Не очень впечатляющий результат, )діитывая то, что 
в 2008 г. данная доля составляла 1,4%. Но если правительственная страте¬ 
гия принесет успех, то рост данного показателя может возобновиться. Это, 
как миним)пм, вернет Японию в гр)шпу В. 

Выводы: 

В мире действует долгосрочный тренд опережения темпов роста 
глобальных НВПИИ по сравнению с темпами роста глобального ВВП. 
К 2050 г. объем мировых НВПИИ превысит половину объема миро¬ 
вого ВВП. Это придаст мировой экономике новое качество - сделает ее 
«высокоинтернационализированной». 

Из трех рассматриваемых стран наибольших успехов добился Китай - он 
стабильно и на протяжении длительного времени находится в группе А. Тем 
не менее, в последние годы очевиден дрейф Поднебесной в направлении 
группы В. Если данный переход в гр)шпу В состоится, то он будет знаме¬ 
новать определенное изменение глобальной экономической роли КНР. Это 
изменение будет заключаться в снижении роли огромного внзлгреннего 
рынка страны как доминир)пощего фактора привлечения ПИИ, и росте 
роли Китая как мощного хаба для региональной и глобальной ориентации 
потоков ПИИ. Также вероятен тренд к росту капиталоемкости проектов 
ПИИ в Китае. 

Индия достаточна успешна, поскольку закрепилась во второй по зна¬ 
чению гр)шпе В. Темпы роста ее доли в мировом ВВП )шеренны, но впе¬ 
чатляет 15-кратный рост доли в мировых НВПИИ за период 1990-2018 гг. 
Наиболее важный результат последнего десятилетия заключается в том, что 
темпы роста доли Индии в мировом ВВП стали опережать темпы роста ее 
доли в мировых НВПИИ. Хотя этот тренд проявляется пока только в кратко- 
и среднесрочной перспективе, он )п<;азывает на возможность формирова¬ 
ния долгосрочного тренда, который приведет страну в гр)шпу А. В свою 


^ Н.М. Коровин. Проблема привлечения прямых иностранных инвестиций в Японию (2000-2015 гг.) 
// Японские исследования. 2017, № 1. 
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очередь, переход в лидерск)чо группу А станет свидетельством формиро¬ 
вания в Индии долгосрочного потенциала эффективного экономического 
роста. 

Результаты Японии неоднозначны. Разрыв между ее долями в мировом 
ВВП и мировых НВПИИ в 1990 г. бьш еще более сильным, чем в Индии 
(К1 был более 30). Однако догоняющая динамика доли в мировых НВПИИ 
оказалась более чем скромной: достигн)^ пика в 2008 г., этот показатель 
к 2018 г. )шеньшился вдвое. Что касается динамики доли в мировом ВВП, 
то смена восходящей волны на нисходящ)чо состоялась намного раньше, 
а именно в 1995 г. Как следствие, Япония в течение всего рассматривае¬ 
мого периода мигрировала из гр)шпы В транзитом через гр)шпу П в гр)шпу 
Р. Однако и в гр)шпе Р пребывание Японии пока не выглядит долгосроч¬ 
ным. Учитывая стабилизацию показателей (долей в мировом ВВП и миро¬ 
вых НВПИИ) в последнем десятилетии, вопрос о направлении дальнейшей 
миграции остается открытым. 
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Аннотация: В статье раскрываются уровень развития ИКТ в странах Юго-Вос¬ 
точной Азии, действия правительств по внедрению ИКТ в налоговые органы и мас¬ 
штабы применения электронных средств при оформлении налоговых платежей. 
По оценке автора, панорама использования налоговыми органами электронных 
средств неоднозначна и определяется рядом экономических и социальных факто¬ 
ров. Чётко обозначились три группы стран. Первая группа - наиболее технологи¬ 
чески развитые страны региона, где довольно активно применяются современные 
способы взимания налогов. Вторая группа-технологически менее развитые страны, 
в которых сфера применения ИКТ несравненно уже. Третья группа-наименее раз¬ 
витые страны региона, где налоговая администрация только приступает к исполь¬ 
зованию ИКТ в налогообложении. 
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Повышение эффективности государственного )шравления в сфере нало¬ 
гообложения, позволяющее собирать необходимый объём налогов при 
минимальных затратах, является одной из целей экономической политики 

* Муранова Анна Петровна - к.э.н., старший научный сотрудник ИВ РАН. 

" Мигапоѵа Аппа Реігоѵпа - РІтО (Есопотісз), зепіог гезеагсііег ЕеІІо\ѵ, 105 КА5. 

+ В статье использована некоторая информация из подготовленной автором главы «4.6 Цифровая 
трансформация в странах Юго-Восточной Азии: использование ИКТ в налоговых органах» в коллек¬ 
тивной монографии «Афро-азиатские страны и новые технологии». М., ИВ РАН, 2019. 
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правительств любой страны. С конца XX в. важным фактором, способствупо- 
щим решению этой проблемы, стал технологический прогресс, который соз¬ 
даёт новые возможности для широкого применения налоговыми органами 
более результативных методов сбора налогов. Информационные и комму¬ 
никационные технологии, и в частности заполнение налоговых деклараций 
электронным способом (е-/гйп^) и уплата налогов электронным способом 
(е-раутепі) , пришли на смену булмажным носителям и сучцественно облег¬ 
чают проведение необходимых операций (регистрацию налогоплатель¬ 
щиков, заполнение налоговых деклараций, определение размера налогов 
и процесс их улплаты). 

Впервые информационно-коммуникационные технологии были исполь¬ 
зованы для сбора налогов в США в 1986 г., когда Служба внулгренних доходов 
в рамках небольшой тестовой программы оформила с помощью компьютера 
25 тысяч деклараций (только в отношении федеральных налогов). В 1990 г. 
электронный способ оформления налоговых деклараций стал применяться 
уже по всей стране, хотя вплоть до 1999 г. всё ещё требовалось представлять 
и подписанные бумажные докушенты^. В ХХІв. прогрессивные методы сбора 
налогов стали активно использоваться фискальными органами как развитых, 
так и развивающихся государств. По данным Всемирного банка, к 2016 г. 92 
страны полностью перешли на электронные формы взаимодействия нало¬ 
говых служб и налогоплательщиков, причём 66 стран ввели или расширили 
их в последние 12 лет^. 

Эволюция налоговых систем стран Юго-Восточной Азии идёт в русле 
глобальных изменений в технологии сбора налогов, и в регионе также проис¬ 
ходит процесс модернизации налоговой администрации и внедрения в её дея¬ 
тельность современных технологий. Его начало восходит к последним годам 
XX в., однако более активно новые формы уплаты налогов стали вводиться 
фискальными органами лишь в ХХІв. Этому способствупот: 1) целенаправ¬ 
ленная политика правительств по развитию информационных и комму¬ 
никационных технологий, 2) быстрый рост в странах региона индустрии 
информационно-коммушикационных технологий, 3) стремительное распро¬ 
странение среди населения различных электронных инструшіентов связи, 
4) мероприятия правительств по внедрению ИКТ в налоговые службы. Вместе 
с тем использование налоговыми органами электронных средств тормозится 
из-за воздействия существенных негативных факторов. 

Прежде чем раскрыть масштабы применения новых технологий в нало¬ 
говой сфере стран ЮВА, стоит сначала рассмотреть уровень развития ИКТ 
в них и те социально-экономические факторы, которые вкупе определяют 
возможности фискальных органов модернизировать технологию ушлаты 
налогов. При этом следует отметить, что в регионе две небольшие по раз¬ 
меру страны занимают особое положение - Сингапур как высокоразвитое 

' е-ІІІе НІБІогу- ЕІейгопісТах РІІІп§ іп іНе ЕІпІіесІ Зіаіез. УКІ; Нйр5://\л№ш.еІІІе.сот/еТіІе-еІесІ:гопіс-1:ах-ІІІІп§- 
Ііізіогу; ѴѴогІа Вапк. Ооіпд Визіпезз 2014. Р. 57. ІІКІ: Іійр5://№ѴѴѴѴ.сІоіп§Ьи5Іпе55.ог§/0В14-РиІІ-Керог1.рсІ1 
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государство с самым большим в Юго-Восточной Азии размером ВВП на душу 
населения и Бруней Даруссалам как малонаселённая нефтедобывающая 
страна с высоким подушіевым доходом. 

1. Фаиторы, влияющие на использование налоговыми органами 
стран Юго-Восточной Азии информационно-коммуникационных 
технологий 

Ниже рассматриваются две категории факторов, воздействулощих на мас¬ 
штабы внедрения ИКТ в налогообложение: 1) способствучощие расширению 
сферы использования ИКТ и 2) ограничивающие возможности использова¬ 
ния ИКТ. 

А. Факторы, способствующие внедрению ИКТ в деятельность фискальных 
органов: 

а). Быстрое развитие информационно-коммуникационных технологий 

Конец ХХв. ознаменовался активной политикой правительств наиболее 
развитых в ЮВА государств (Сингапуфа, Малайзии, Таиланда и Филиппин), 
направленной на модернизацию экономики пугтём развития информацион¬ 
ных и коммуникационных технологий. Остальные страны региона подклю¬ 
чились к этому тренду в начале XXI в. О процессе развития ИКТ в странах 
ЮВА в XXI в. можно судить по такому комплексному и репрезентативному 
индикатору, как индекс развития ИКТ (ЮІ-1СТ Оеѵеіортепі Іпйех), который 
позволяет сравнивать достижения стран мира в этой сфере (см. табл. 1). Он 
рассчитывается по методике специализированного подразделения ООН - 
Международного союза электросвязи (МСЭ) (ІпіегпаГіопаІ ТеІесоттипісаГіоп 
Ппіоп) на основе информации государств-членов МСЭ, в которучо включены 
сведения о доступности и распространении электронных средств, практиче¬ 
ском знании населением информационно-коммуникационных технологий, 
угмении пользоваться ими и друггая информация (до 2018 г. при расчёте 
индекса ИКТ использовались 11 показателей, с 2018 г. -14показателей). 


Таблица 1 

Страны Юго-Восточной Азии: сравнительные данные об индексе развития ИКТ и их 
позиции в глобальном рейтинге в 2002, 2007 и 2017 гг. 


Страны 

Индекс развития ИКТ 

Позиция страны в глобальном 
рейтинге по индексу развития 
ИКТ (2002 г. - 154 страны, 

2007 г. - 159 стран, 

2017 г. - 176 стран) 

2002 г. 

2007 г. 

2017 г. 

2002 г. 

2007 г. 

2017 г. 

1. Сингапур 

4,83 

6,57 

8,05 

16 

15 

18 

2. Бруней 
Даруссалам 

3,27 

4,80 

6,75 

41 

42 

53 
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Страны 

Индекс развития ИКТ 

Позиция страны в глобальном 
рейтинге по индексу развития 
ИКТ [2002 г.- 154 страны, 

2007 г. - 159 стран, 

2017 г. - 176 стран] 


2002 г. 

2007 г. 

2017 г. 

2002 г. 

2007 г. 

2017 г. 

3. Малайзия 

2,50 

3,80 

6,38 

50 

52 

63 

4. Таиланд 

2,17 

3,44 

5,67 

70 

63 

78 

5. Филиппины 

2,07 

2,63 

4,67 

79 

91 

101 

6. Вьетнам 

1,59 

2,61 

4,43 

107 

108 

108 

7. Индонезия 

1,54 

2,13 

4,33 

109 

108 

111 

8. Камбоджа 

1,07 

1,53 

3,28 

126 

121 

128 

9. Мьянма 

1,64 

1,57 

3,00 

104 

119 

135 

10. ЛНДР 

1,08 

1,60 

2,91 

125 

117 

139 

Для сравнения: 
Швеция 

6,05 

7,50 

8,41 

1 

1 

11 

Исландия 

5,88 

7,06 

8,98 

2 

4 

1 


Источники: Меазигіпд іЬе ІпСогтаІіоп Зосіеіу Керогі. ТЬе ІСТ Оеѵеіортепі: Іпсіех 2009.ІТи. 
иКЬ: 1іИр5://ѵѵѵѵѵѵ.іШ.іп1:/МІ5К2009_ѵѵ5.рс1Г; Меа5игіп§ іЬе ІпСогтаІіоп Зосіеіу Керогі 2017.Ѵо1- 
ите 1. Р. 41. ІІКР: Ьар5://ѵѵѵѵѵѵ.іШ.іпІ/1ѴІІ5К2017_Ѵо1ите І.рйі. 

Примечания: 

1. В данной и последующих региональных таблицах страны расположены в соответствии 
с индексом развития ИКТ 

2. Самый высокий индекс ИКТ - у страны, занявшей в глобальном рейтинге первое место 
(в 2002 г. и 2007 г. - Швеция, в 2017 г. - Исландия]. 

Представленные в табл. 1 показатели свидетельствуют, во-первых, 
о быстром развитии ИКТ во всех странах региона и, во-вторых, о неодно¬ 
родной и весьма пёстрой панораме развития ИКТ. Чётко определились три 
грушпы. Первая грушпа-технологически развитые Сингапуф, Брушей Дарус¬ 
салам, Малайзия и Таиланд. Наилупіший показатель, свидетельствупощий 
об успешном развитии ИКТ, - у Сингапура. С большим отрывом от него 
следуют Брушей Даруссалам, Малайзия и Таиланд, которые, хотя очень 
заметно отстают от Сингапура, но всё же занимают в глобальном рейтинге 
ИКТ достойные позиции в первой сотне государств. Во вторупо грушпу вхо¬ 
дят Филиппины, Индонезия и Вьетнам, которые технологически устушают 
первой группе. Индекс развития ИКТ у них одинаков и существенно ниже. 
Так же, как и позиции в мировом рейтинге. Третью группу образуют наиме¬ 
нее развитые страны региона с ограниченным усвоением новых технологий. 
Это - Камбоджа, Мьянма и ЛНДР, для которых характерен очень большой 
отрыв от остальных государств ЮВА как по индексу уровня развития ИКТ, 
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так и соответственно по позиции в глобальном рейтинге. Следует отметить, 
что одной из веских причин их отставания являются начавшиеся в 90-е годы 
ХХв. фушдаментальные изменения в стратегии социально-экономического 
развития этих трёх стран и их длительный и сложный переход от соцориенти- 
рованной экономики к рыночной. К тому же, в Камбодже продолжительная 
гражданская война разруппила большупо часть инфрастругктуфы. 

Показатели табл. 1 позволяют также угвидеть и весьма важнупо позитивную 
тенденцию, а именно ускоренное развития ИКТ в третьей группе стран, их 
«подтягивание» к более развитым и сокращение отставания от последних. 
Так, индекс развития ИКТ в самой слаборазвитой стране региона-Лаосе был 
ниже, чем в Сингапуре, в 2002 г. в 4,5 раза, а в 2017 г. разрыв сократился 
до 2,8 раза. Такая же ситуация в Камбодже и Мьянме. 

б) Расширение использования населением стран ЮВА электронных 
средств связи 

Разный уровень и социально-экономического, и технологического разви¬ 
тия стран ЮВА определил и очень ощутимое различие между ними в исполь¬ 
зовании электронных средств. Так, в 2016 г. в ЛНДР количество мобильных 
телефонов было в 2,6 раза меньше, чем в Сингапуре, а доля домохозяйств, 
имевших компьютер в 2017 г.,-даже в 6,5 раз (см.табл. 2). 

Таблица 2 

Страны Юго-Восточной Азии: использование населением инструментов электронной 
связи в 2000 г. и 2017 г. 


Страны 

Количество 
мобильных 
телефонов 
[в расчёте на 
100 жителей] 

Численность 
Интернет- 
пользователей 
[в расчёте на 
100 жителей] 

Доля домохо¬ 
зяйств, 

имевших в 2017 г. 

Позиция страны 
в мировом 
рейтинге по 
показателю 
«Применение 
ИКТ» 

[140 стран], 
2017 г. 

2000 г. 

2017 г. 

2000 г. 

2017 г. 

Компью- 

тер,% 

Доступ 
в Интер¬ 
нет, % 

Сингапур 

70,2 

146,8 

36,6 

84,4 

86,5 

91,1 

4 

Бруней 

Даруссалам 

28,5 

127,1 

9,0 

94,9 

93,5 

76,0 

17 

Малайзия 

22,1 

133,9 

21,4 

80,1 

74,1 

85,7 

32 

Таиланд 

4,9 

176,0 

3,7 

52,9 

24,8 

64,4 

64 

Филиппины 

8,3 

110,4 

2,0 

60,1 

23,3 

42,7 

67 

Вьетнам 

1,0 

125,6 

0,3 

58,1 

21,6 

27,3 

95 

Индонезия 

1,7 

164,9 

0,9 

32,3 

19,1 

57,3 

50 

Камбоджа 

1,1 

116,0 

0,0 

34,0 

12,5 

21,0 

92 

Мьянма 

0,0 

89,8 

0,0 

30,7 

16,6 

28,3 

нет данных 
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Страны 

Количество 
мобильных 
телефонов 
[в расчёте на 
100 жителей) 

Численность 
Интернет- 
пользователей 
[в расчёте на 
100 жителей) 

Доля домохо¬ 
зяйств, 

имевших в 2017 г. 

Позиция страны 
в мировом 
рейтинге по 
показателю 
«Применение 
ИКТ» 

[140 стран), 
2017 г. 

2000 г. 

2017 г. 

2000 г. 

2017 г. 

Компью- 

тер,% 

Доступ 
в Интер- 
нет,% 

ЛНДР 

0,2 

54,1 

0,1 

25,5 

13,2 

24,5 

96 

Средний 

глобальный 

показатель 


103,6 


48,6 

47,1 

54,7 



Источники: Кеу Іпсіісаіоге Сог Азіа апсііЬе РасіГіс 2019. 50* Есііііоп. ЗерІетЬег 2019. АОВ. Р. 173. 
иКЕ: Ьирз://ѵѵѵѵѵѵ.ас1Ь.ог§/риЫісаІіопз/кеу-іпс1ісаІог5-('ог.2019; Меазигіпд іЬе ІпСогтаІіоп 5осі- 
еіу Керогі 2018 - Ѵоіите 2, ІСТ. Соипігу РгоШез.2018.ІТ1І. Сепеѵа. РР. 27, 31, 79, 96, 107, 124, 
142,162,178,196. иКЕ: 1іПрз://ѵѵѵѵѵѵ. іШ.іпЕ; ТЬе СІоЬаІ Сотреііііѵепезз Керогі 2018. ѴѴогМ Есо- 
потіс Еогит. Іпзі§Ьі Керогі, РР. 120, 137, 284, 337, 373, 464, 512, 557, 601. ИРЕ: ЬіІрз://ѵѵѵѵѵѵЗ. 
ѵѵе1огит.ог§. 

Как следует из данных табл. 2, процесс насыщения современными сред¬ 
ствами связи идёт быстрее в менее развитом ареале региона. Так, в 2017 г. 
число мобильных телефонов в расчёте на 100 человек увеличилось по срав¬ 
нению с 2000 г. в Сингапуре - более чем в 2 раза, Брунее Даруссаламе - 
в 4,2 раза, Малайзии-в 6 раз, а в Камбодже-в 106 раз, в ЛНДР-в 270 раз (!), 
а Мьянма начинала практически с нуля. Нельзя не заметить, что в половине 
стран ЮВА распространение мобильных телефонов и Интернета началось 
в XXI в. либо с нуля (ЛНДР и Мьянма), либо почти с нуля (Вьетнам, Камбоджа, 
Индонезия), а через полтора десятка лет показатели этих стран заметно 
приблизились к средним общемировым величинам. 

Активное использование населением электронных инструментов бла¬ 
гоприятствует внедрению ИКТ в налоговую администрацию. Однако 
распространяются они очень неравномерно: как правило, больше всего 
пользователей в столице и наиболее развитых ареалах страны. Например, 
в Таиланде в 2003 г. из 6,03 млн пользователей Интернета 2,01 млн прожи¬ 
вали в Бангкоке, 1,34 млн. - в северном регионе, 1,0 млн. - в Центральном, 
1,07 млн. - в Северо-Восточном и только 620 тысяч-в Южном регионе^. 

Б. Факторы, сдерживающие внедрение ИКТ в деятельность налоговых органов 

Как уже было отмечено выше, ряд социально-экономических факторов 
серьёзно ограничивает использование ИКТ в налоговой сфере. В их числе- 
проживание значительной части населения в сельских районах, большой 
массив натуральной и теневой экономики в отдельных странах региона. 


^ ТІіаіІапсі ІСТ Іпсіісаіогз тоѵіп^ІошагсІБІИе іпіогтаііоп зосіеіу. бегіез 1, ОсіоЬег 2003. ТИеБесопсі есііііоп. 
ОКЕ: Іійр://ѵѵшѵѵ.піІс.§о.Ііі/. 
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низкие доходы и высокий уровень бедности, коррупция, недостаточная 
грамотность (особенно компьютерная) немалой доли населения. 

По сведениям Секретариата АСЕАН, в 2017 г. в Камбодже доля сельских 
жителей составляла 77% всего населения, в Мьянме - 70%, в ЛНДР - 66%, 
во Вьетнаме - 65%, на Филиппинах - 53%, в Таиланде - 51%, Индонезии - 
45%, Малайзии-25%, Брушее Даруссаламе-23%"^. Это обусловливает невы¬ 
сокий уфовень доходов населения во всех странах региона, кроме Сингапура, 
Бругнея Даруссалама и Малайзии (см. табл. 3). 

Таблица 3 

Размер и динамика ВВП на душу населения в странах ЮВА, 2000-2018 гг. 

(в долларах США в текуіцих ценах) 


Страна 

2000 г. 

2018 г. 

Рост,% 

1. Сингапур 

23853 

64580 

271 

2. Бруней Даруссалам 

18477 

30667 

166 

3, Малайзия 

3993 

11067 

277 

4. Таиланд 

2083 

7446 

357 

5. Индонезия 

800 

3933 

492 

6. Филиппины 

1055 

3104 

294 

7. Вьетнам 

404 

2589 

641 

8. ЛНДР 

322 

2649 

823 

9. Камбоджа 

294 

1571 

534 

10. Мьянма 

1208 (2013 г.) 

1245 (2017 г.) 

103 

Для сравнения: 
Япония 

38532 

39280 

102 


Источник: Кеу ІпсіісаГогз йг Азіа апЦ ГЬе РасШс 2019. 50* Есіійоп. ЗерІетЬег 2019. АОВ. Р. 99. 
ПКЬ: Ьирз://ѵѵѵѵѵѵ.ас1Ь.ог§/зіІез/с1е(аи11/Ше5/риЫісаІіоп/521981/кі2019.рс1('. 

Примечание: Приведенные в таблице показатели - оценки Азиатского банка развития, 
сделанные на основе национальных источников и данных Международного валютного 
фонда об официальных курсах валют. 

В регионе сохраняется очень большой массив населения, проживаюгцего 
на доход в размере менее, чем 3.20 доллара в день (в паритетных ценах 
2011 г.) - он составлял в ЛНДР (2012 г.) 58,7%, на Филиппинах (2015 г.) - 
32,6%, в Мьянме (2015 г.) -29,5%, Индонезии (2017 г.) -27,3%, во Вьетнаме 
(2016 г.) - 8,4%. Лишь в Малайзии и Таиланде таких жителей бьшо в эти годы 
менее 1%. Это означает, что сучцественная доля населения находится вне 
рамок системы обложения подоходным налогом и возможности применения 
налоговыми ведомствами новых технологий ограничиваются 

Внедрению ИКТ в налоговые органы препятствучот также такие весьма 
распространенные во многих странах явления, как теневая экономика 

" А5ЕАМ ЗГаІІБіісаІ ѴеагЬоок 2018. ПКІ: ІіІ:І:р5//а5еап.ог§/5І:аІ:іс_ро5І:=а5еап-5(а(І5(ісаІ-уеагЬоок. Р. 3, 7. 

^ Кеу ІпсІісаГогз іог Азіа апсі ГІіе РасіПс 2019. 50* ЕсііГіоп. ЗерГегпЬег 2019. АОВ. Р. 83. 1ІКЕ: Іі1:1:р5://ѵѵшѵѵ. 
асІЬ.ог§/5ІІ:е5/сІе1аиІІ:ДіІе5/риЫісаІ:іоп/521981/кі2019.рсі1 
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и коррупция. Вьетнамские исследователи в 2014 г. определили размер 
теневой экономики в странах ЮВА (кроме Сингапура и Брунея Дарусса¬ 
лама) в пределах 22-50% ВВП®. О больших масштабах теневой экономики, 
в частности на Филиппинах, говорит оценка в 40% ВВП, высказанная главой 
Управления внулгренних доходов этой страны на 5-й налоговой конференции 
в Токио в апреле 2014 гУ 

Очень распространена в регионе коррупция. О её размерах можно судить 
по индексу восприятия коррушции, составляемому международной непра¬ 
вительственной организацией Тгапзрагепсу ІпіегпаГіопаІ (чем выше пози¬ 
ция страны в мировом рейтинге, тем меньше в ней масштабы коррупции). 
В 2018 г. наиболее чистой от этого явления страной бьш Сингапур, занявший 
среди 180 государств мира 3-ю позицию, а самой коррупционной была Кам¬ 
боджа- 161 место. Остальные страны заняли следупощие позиции: Брупей 
Даруссалам - 31, Малайзия - 61, Индонезия - 89, Вьетнам - 117, Таиланд 
и Филиппины поделили 99 позицию, а Мьянма и ЛНДР-132 место. Очевидно, 
что коррупция процветает прежде всего в наименее развитом ареале реги¬ 
она - Мьянме, ЛНДР и Камбодже, хотя и другие страны далеко не свободны 
от неё. В «Отчёте о глобальной конкурентоспособности за 2017-2018 г.», 
подготовленном для Мирового экономического форума, приводятся данные 
о 16 самых острых проблемах, которые более всего мешают ведению биз¬ 
неса. Среди них коррупция занимает 1-е место в Индонезии и Камбодже, 
3-е место-во Вьетнаме и на Филиппинах, 5-е-в Таиланде, 6-е-в Малайзии 
и ЛНДР. Не наблюдалось этого явления в Сингапуре®. 

Масштабы использование населением электронных инструшгентов при 
уплате налогов определяется также и уровнем грамотности населения 
(кстати, это один из индикаторов, упитываемых Международным союзом 
электросвязи при расчёте индекса развития ИКТ). В целом общеобразо¬ 
вательный уровень жителей стран региона весьма высокий. Так, по дан¬ 
ным Секретариата АСЕАН, в 2016 г. грамотных жителей было в Сингапуре 
97%, в Брупее Даруссаламе - 96,6%, в Индонезии - 95,4%, во Вьетнаме - 
95%, Малайзии-94,2%, Мьянме-89,7%, ЛНДР-84,7%, Камбодже - 84,4%, 
на Филиппинах - 96,5% (2013 г.), Таиланде - 92,9% (2015 г.). Вместе с тем 
в менее развитом секторе региона (Камбоджа, ЛНДР, Мьянма) еще зна¬ 
чительна доля неграмотных людей. Да и среди грамотных людей далеко 
не все владеют компьютерной техникой и могулг воспользоваться новой 
технологией®. 


МеаБигіпдФе ЗІіасІоѵѵ Есопоту іп Фе А5ЕАМ паііопз: ТІіе МІМІС АрргаасН. ЕІКЕ: Іійр5://ѵѵшѵѵ. гезеагсіп- 
§а1:е.пеІ:/риЪііса1:іоп/287.р(Л 

' ЕІКЕ: Іійр5://шѵѵѵѵ.іт1ог§Дасіп):о-ЕІепагІ5.рсЛ 

® Кеу ІпсІісаіогБ Нг Азіа апсі Фе Расійс 2019. 50’^'' Есііііоп. 5ерІетЬег 2019.АОВ. Р. 198; ТИе бІоЬаІ 
СотреііІіѵепезБ Керогі 2017-2018, РР. 78, 1А8, 174, 192, 232, 262, 286, 308. ЕІКЕ: Іійр5://е5ра5.5есиге. 
еигорагі.еигора.еп. 
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Из изложенных выше фактов следует, что в странах ЮВА есть немало 
негативных социальных и экономических факторов, которые серьёзно огра¬ 
ничивают возможности налоговой администрации внедрять прогрессивные 
методы налогообложения. 

2 . Действия правительств стран ЮВА по внедрению в налоговые 
органы информационно-коммуникационных технологий 

Одним из первых в мире и первым в Юго-Восточной Азии стало применять 
электроннучо систему в налоговой сфере правительство Сингапура. 

Ещё в 1972 г. на смену счётным машинам в Департамент внултренних дохо¬ 
дов Министерства финансов Сингапуфа пришёл первый компьютер -ІВМ 360. 
Было активировано микрофильмирование и компьютеризированы расчеты 
и сбор налога на имучцество. В 1980 г. Комитет по проблемам национальной 
компьютеризации провел обследование с целью определения возможностей 
развития Сингапуфа как регионального центра компьютерного программи¬ 
рования и компьютерных услуг. В сентябре 1981 г. был создан Национальный 
Совет компьютеризации, в фулнкции которого входило нижеследующее: 
а) организация компьютерных услуч’ населению, б) координация компью¬ 
терного образования и обугчения и в) развитие индустрии компьютерных 
услуш. Вскоре была разработана пятилетняя программа компьютеризации 
услуч’ населению, в которой ключевая роль отводилась компьютеризации 
производства и повышению технического уровня населения. На начальном 
этапе осучцествлялась компьютеризация рутинных действий налоговых орга¬ 
нов - регистрация налогоплательщиков и их счетов. В 1989 г. была создана 
компьютерная Система учіравления информацией, которая предназначалась 
для ведения подоходного и поимущественного налогов. 

В1992 г. Департамент внутренних доходов бьш законодательно преобразо¬ 
ван в поныне действующее полуавтономное Управление внутренних доходов 
Сингапура (ТЬе Іпіапсі Кеѵеппе АиіЬогііу о1 Зіп^ароге - ІКА5) при Министер¬ 
стве финансов с более высоким статусом и более широкими полномочиями. 
Главным направлением его деятельности стал переход от бучиажных носите¬ 
лей информации к электронным. Была принята программа предоставления 
различных электронных услуч’ налогоплательщикам и создания в налого¬ 
вой администрации интегрированной компьютеризированной системы. 
В том же году было создано Телекоммучіикационное учіравление Сингапура 
и открыта Голосовая служба информации (Ѵоісе Кезропзе Зузіет) - автома¬ 
тическая телефонная система, действучощая круглосучгочно и консультиру¬ 
ющая по телефону. В 1994 г. была введена в строй система, позволяющая 
плательщикам индивидуального подоходного налога заполнять налоговучо 
декларацию по телефону. В 1995 г. бьша торжественно открыта Интегриро¬ 
ванная система внучгренних доходов. 

В 1998 г. власти Сингапура были среди первых в мире правительств, 
открывших электронный сервис для заполнения деклараций по подоходному 
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налогу физических лиц через Интернет. В том же году бьшо введено элек¬ 
тронное заполнение деклараций по налогу на товары и услуги. В1999 г. бьшо 
создано Управление информационно-коммушикационного развития пуггем 
слияния Телекоммуникационного управления Сингапура и Националь¬ 
ного компьютерного управления. В том же году разрешено ставить печать 
на документах электронным способом. В 2001 г. была введена электронная 
система учшаты индивидуального подоходного налога и поимучцественного 
налога. В 2001-2002 гг. было создано несколько электронных сервисов для 
индивидуальных и корпоративных налогоплательщиков. В 2003-2005 гг. 
завершилось создание единого интерактивного портала, интегрировавшего 
разрозненные сервисы разных государственных организаций, в том числе 
и налоговой администрации. В 2006 г. принята программа «Умная нация», 
которая предусматривает применение ИКТ во всех сферах жизни общества. 

В 2007 г. начал работать портал «Мои налоги» (Му ТахРогіаГ). Это-пер¬ 
сонифицированный портал, на который выведены все трансакции нало¬ 
гоплательщиков с Управлением внутренних доходов и который позволяет 
им просматривать все их трансакции и управлять ими. В том же году была 
открыта услуч’а «Без декларации» (ЫоРіІіп§) для лиц, которые полушают один 
и тот же по размеру доход и имеют одни и те же налоговые льготы. Необхо¬ 
димую информацию об их доходах налоговая служба полушает из различных 
источников (работодателей, финансовых учреждений и других). Кроме того, 
в 2007 г. бьшо сделано обязательным электронное заполнение декларации 
при уплате налога на товары и услуч’и. 

В 2015 г. Управление ввело обязательное электронное заполнение декла¬ 
раций всеми компаниями, независимо от их размера. В 2017 г. на сайте 
Управления внутренних доходов Сингапура появился виртуальный ассистент 
«Спроси Джемми» (А5к^аттіе), оказывающий налогоплательщикам помощь 
при заполнении и учшате налогов через электронные средства связи“. 

Таиланд так же, как и Сингапур, начал развивать ИКТ в 80-е годы XX в. 
В 1986 г. Национальное агентство по развитию научен и техники Мини¬ 
стерства научен, технологий и энергетики создало Национальный центр 
электроники и компьютерных технологий (НЦЭКТ). Интернет был впервые 
использован в 1987 г., когда с помощью электронной почты бьша установлена 
связь между тайским учіиверситетом принца Сонгкхла и австралийский учіи- 
верситетом в Мельбурне (кстати, к 1994 г. все государственные университеты 
Таиланда располагали связью через Интернет). 

Компьютеризация налогового ведомства и переход к новым формам 
оформления налоговых платежей осучцествляется в Таиланде на основе про¬ 
ектов, нацеленных на ускорение развития ИКТ в стране. 

В 1991 г. правительство подготовило проект компьютеризации Депар¬ 
тамента доходов (Кеѵеппе ВераЫтепГ) и создания во всех районах страны 

™ Нізіогу апсі МІІеБіопез- ІКА5. УКІ: Ийр5://ѵѵѵѵѵѵ.іга5.§оѵ.5§; МосІегпІ 2 Іп§Тах Асігпіпізігаііоп іп 5іп§ароге. 
икі: ипрап1.ип.ог§/иМРАМ003581.рсі( ІКА5 (ІпІапсІ Кеѵепие Аиіііогіііу оІ'Зіпдароге) АппиаІ Керогі2012/13. 
икі: Іійр5://ѵѵѵѵ\«.іга5.§оѵ.5§/АЬоиІ:и52012.рсі1 
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усовершенствованной системы сбора налогов. Всемирный банк выделил 
на эти цели кредит в размере 32 млн долл, сроком на 17 лет. Однако данный 
проект не бьш реализован. 

В 1992 г. правительство основало Национальный комитет информаци¬ 
онных технологий (НКИТ) во главе с премьер-министром, которое стало 
заниматься разработкой политики и планов развития и использования ИКТ. 
В 1996 г. Комитет представил проект «Национальная политика Таиланда 
в области информационных технологий в 1996-2000 гг.», или «ИТ-2000». 

В 2001 г. был принят основополагающий Закон об электронных опера¬ 
циях, который признал правомочность операций онлайн и электронной 
подписи и установил правила проведения электронных трансакций. 

Важной вехой в деятельности Департамента доходов стало введение 
в 2001 г. электронного оформления через Интернет деклараций по подо¬ 
ходному налогу. 

В марте 2002 г. был угтверждён проект «Политика Таиланда в области 
информационных и коммугникационных технологий в 2001-2010 гг.», или 
«ИТ-2010». В рамках этого проекта был разработан и принят «1-й сводный 
план развития ИКТ в Таиланде в 2002-2006 гг.», который был угвязан с зада¬ 
ниями Девятого Национального плана экономического и социального раз¬ 
вития в 2002-2006 гг. Планировалось исполнять 90% правительственных 
услуш в электронной форме. 

В том же 2002 г. было создано Министерство информационных и ком- 
мугникационных технологий, в функции которого входит формулирование 
государственной политики и планов в области ИКТ. 

Министерство ИКТ в сотрудничестве с Национальным центром элек¬ 
троники и компьютерных технологий подготовило «2-й сводный план раз¬ 
вития ИКТ в Таиланде в 2009-2013 гг.». Девизом плана стало «Движение 
к Умному Таиланду через ИКТ». Были сформулированы следучощие цели 
плана: 1) добиться, чтобы по меньшей мере 50% населения имели знания 
и возможности доступа и использования информации; 2) повысить к 2013 г. 
позиции Таиланда в мировом рейтинге «Готовность к ИКТ», 3) к 2013 г. повы¬ 
сить роль и значение индустрии ИКТ в экономическом развитии и увеличить 
её долю в ВВП по меньшей мере до 15%. 

В 2011 г. было создано Агентство по развитию электронных трансак¬ 
ций, которое стало ответственным за развитие и поддержание электронных 
трансакций и за обеспечение электронной инфраструктурой. Был принят 
«Сводный план предоставления основных телекоммуникационных услуч’ 
в 2012-2014 гг.» и утверждён Новый проект «Политика в области ИКТ в 2011- 
2020 гг.», или «ИКТ-2020», который предусматривал обеспечение до 2020 г. 
доступа к Интернету всех жителей страны. 

В сентябре 2016 г. Министерство информационных и коммушикацион- 
ных технологий было преобразовано в Министерство цифровой экономики 
и цифрового общества. В 2017 г. правительство опубликовало Сводный 
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план электронных платежей, который был положен в основу нового закона 
об электронных формах уплаты налогов. 

Департамент доходов предлагает налогоплательгцикам на выбор два вида 
уедут: 1) электронные услуги и 2) веб-услуп’и. 

Электронные услуги предоставляют отдельным жителям или органи¬ 
зациям возможность воспользоваться самостоятельно (индивидуально) 
такими услуп’ами, как полудіение электронных форм, заполнение налоговой 
декларации, электронная регистрация налогоплателыцика. 

Веб-услуги - это контакты между заявленной программой индивиду¬ 
ального налогоплателыцика или организации (запрашивающего услугу) 
и Департаментом доходов (предоставляющего услугу). 

В рамках электронных услуг на сайте Департамента доходов можно: 

а) заполнить налоговупо декларацию (эта электронная страница на тай¬ 
ском языке) и воспользоваться калькулятором, имеющимся на сайте 
в период оформления деклараций индивидуального подоходного 
налога: 

б) уплатить налог через расширеннупо интернет-систему, включающучо 
более 20 адресов; 

в) зарегистрироваться; 

г) заполнить два вида налоговой декларации на английском языке 

В рамках веб-услуг (они открыты с 2005 г.) предлагается 11 услуг. 

Правительство Таиланда разработало Сводный план национальной 

платёжной системы как часть принятой в 2014 г. экономической модели 
«Тайланд 4.0», нацеленной на повышение глобальной конкурентоспособно¬ 
сти страны, и придает большое значение развитию электронной налоговой 
системы^Ч 

На Филиппинах в 1972 г. был создан Национальный компьютерный 
центр, в 1994 г. разработан проект компьютеризации налогового ведом¬ 
ства, в 1996 г. создана интегрированная система налогообложения, в 1998 г. 
открыт сайт в Управлении внутренних доходов (УВД) (Вигеап о1 Іпіегпаі 
Кеѵепие - ВІК.) . Действия правительства по внедрению ИКТ в налоговучо 
администрацию проводятся в рамках, как всегда, тщательно проработан¬ 
ных законов. Основополагающим является подписанный президентом 
Д.Е. Эстрада 14 июня 2000 г. Закон об электронной коммерции (Еіесігопіс 
Соттегсе Асі о12000 = КериЫіс Асі N0.8792). В законе утверждалось, что 
государство признаёт важнучо роль информационных и коммуникационных 
технологий и необходимость создания условий, которые обеспечат доступ¬ 
ность и разнообразие услуг ИКТ. Закон признал правомерность электронных 


” Nа1:іопаI ІСТ Роіісу іп ТІіаіІапсІ. ІІКІ: Іійр5://ѵѵѵѵш.пес1:ес.ог.І:Іі/и5ег/Іі1:к/риЫІ5Іі/200020302-Ма1:іопаІ-ІСТ- 
Роіісу-ѵіб-ѵѵогсі.рсіг; ЕІесІгопісТгапзасііоп Ай В. Е.2544 (2001). ЕІКЕ: Ийр5://ѵѵѵѵш.Ьоі.ог.1:Іі/е1:_асІ:_2544_ 
епе.рсіЕ; Оідііаі Кеѵіеѵѵ о)' Азіа РаеШе 2009-2010. Р. 244-245. ЕІКЕ: Іпйр5://Ьоок5.§оо§Іе.ги; ТІіаіІапсІ ІСТ 
Іпаісаіогз. Зегіез 1. РиЫізбесі Ьу МЕСТЕС. Вап§кок, ОйоЬег 2003. Р. 7. ЕІКЕ: Іійр5://ѵѵ\«№. пейес.ог.ЕІп/ 
ій_іпсІісаЕог5 2003.рсІ( Китапа ВикЬі: апсі Кісііагсі Неекз “0і§ІІ:аІ Есопоту Роіісу: ТЬе Сазе Ехатріе оЕ 
ТІіаіІапсІ". 2018. Р. 4-12.ЕІКЕ: Іійрз://с1іосІеѵѵеЬ.(1Іез.ѵѵогІсІргезз.сотДІіаі-сіі§ііаІ-есопоту-роІісу-с1іосІе-рарег 
І.рсіЕ; КОзегѵісез. ЕІКЕ: Іійрз://№ѵѵѵѵ.гс1.§0.1:1і/е-5егѵісе. 
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сообщений, электронных докугментов и электронных подписей и разрешил 
оформлять контракты в электронной форме. В разделе «Электронные тран¬ 
сакции в правительстве» было записано, что в течение двугх лет от даты 
вступления закона в силу все департаменты, управления, офисы и агентства, 
а также все полностью правительственные и контролируемые правитель¬ 
ством корпорации должны создавать или представлять докугменты в элек¬ 
тронной форме или в форме электронных сообщений 

В соответствии с данным законом правительство 1 июня 2001 г. открыло 
в Управлении внутренних доходов специальнупо платформу - электроннупо 
систему полного электронного оформления налоговых платежей (еРР5 - 
еіесігопіс ]1Ищ апсі раутепі зузіет - система заполнения налоговых деклара¬ 
ций и ушлаты налогов онлайн). Вместо традиционного способа заполнения 
бугмажных носителей информации и передачи их чиновникам местных нало¬ 
говых слугжб электронная система позволяет пользователям одновременно 
заполнить декларацию и ушлатить налог онлайн. Эта платформа предна¬ 
значалась для всех налогоплательщиков, желающих оформить декларации 
и угплатить налоги электронным способом, но в первую очередь для крупных 
налогоплательщиков . 

Несмотря на очень быстрый рост численности владельцев электронных 
устройств и пользователей Интернета лишь очень незначительное число 
налогоплательщиков обращалось к электронному оформлению налоговых 
деклараций и уплаты налогов (по оценке Управления внугтренних доходов, 
в 2014 г. таких бьшо всего лишь 3%) 

Чтобы дать возможность использовать сайт Управления более широкому 
кругу налогоплательщиков, в 2013 г. правительство открьшо альтернативную 
платформу-ЭЛ ектроннупо систему бланков Управления внугтренних доходов 
(еВІКРогтз-еІесігопіс Вигеаи о/1піегпаІ Кеѵепие Рогтз). Правила оформления 
налогового платежа на данной платформе предусматривают получение нало¬ 
гоплательщиком на сайте УВД необходимых налоговых бланков (в 2015 г. их 
бьшо 36), их заполнение, печатание и передачу в налоговый орган с персо¬ 
нального компьютера. 

Налоговое законодательство на Филиппинах предоставляет налого¬ 
плательщикам альтернативу - пользоваться электронными платформами 
на сайте УВД либо оформлять декларации и платежи самостоятельно. Однако 
возможности выбора постепенно уменьшаются, так как правительство рас¬ 
ширяет список налогоплательщиков, которые обязаны платить налоги 
только через указанные две платформы. Так, например, обязанность 
использовать полную систему онлайн (еРР5) бьша вменена в 2002 г. крупным 
компаниям, обозначенным Управлением внутренних доходов, в 2004 г. - 
страховым компаниям, в 2007 г. - корпорациям с оплаченным капиталом 

КериЫіс Ай Мо. 8792. ЕІейгопіс Соттегсе Ай о?' 2000/ ІІКІ: Іійр5://ѵѵшѵѵ.Ь5р.§оѵ.рІі/КА8792.рсІ1 

Кеѵепие Ке§и1аЦоп5 N 0 .9-2001. ОКЕ: №ѴѴѴѴ.Ьіг.§оѵ.рІі/гг09_01.рсІ1 

“ ВІКѵѵісІеп 5Соре оЕ е-іах раутепіз. ОКЕ: Іійр5://ѵѵѵѵѵѵ.рІііІ5І:аг.сот/Ьи5Іпе55/2015/02/17/1424473/Ьіг- 
ѵѵісІеп5-5соре-е-І:ах-раутепІ5. 
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в 10 млн песо и более, в 2009 г. - 5000 самым крушным индивидуальным нало¬ 
гоплательщикам, в 2010 г. - предприятиям, имеющим фискальные льготы. 
В результате в 2018 г. использовать эту платформу бьши обязаны 13 крушных 
индивидуальных и корпоративных налогоплательщиков, а альтернативнупо 
платформу (е-ВІКРогтз) - 7 налогоплательщиков, в том числе правитель¬ 
ственные или контролируемые правительством корпорации и предприятия 
местных органов власти 

В 2015 г. Управление внутренних доходов выпустило инструкцию, которая 
предусматривает наказание налогоплательщиков, не выполняющим поста¬ 
новления об обязательном электронном оформлении налоговых платежей, - 
штраф в размере 1.000 песо, помимо прочих форм наказания. 

На сайте Управления внутренних доходов налогоплательщикам предо¬ 
ставляются следучощие электронные услуч’и: 

1) еКе§ (е-Ке§І5ітііоп Зузіетп), на котором налогоплательщики регистриру¬ 
ются, полушают Идентификационный номера налогоплательщика (Тахрауег 
ЫещШсаІіоп НитЬег-ТІН) и сертификат о регистрации и учшачивают реги¬ 
страционный сбор; 

2) еРР5 {е-РіІіщ ап(1 Раутепі Зузіетп) , на котором налоговый платёж оформ¬ 
ляется полностью (то есть заполняется налоговая декларация и уплачивается 
налог); 

3) еВІКРогтз {еВигеаи о/ Іпіегпаі Кеѵепие Рогтз), на котором налогопла¬ 
тельщики полушают анкеты Управления внутренних доходов с последующим 
их заполнением и уплатой на персональном компьютере; 

4) еРау обеспечивает связь с платёжными каналами уполномоченных 
банков, через которые налогоплательщики могут провести электронные 
платежи своих налоговых обязательств 

В Малайзии Управление внутренних доходов (Іпіатиі Кеѵепие Воагй о/ 
Маіаузіа) , в ведении которого находятся прямые налоги (индивидуальный 
подоходный налог и корпоративный подоходный налог) ввело в 2003 г. 
электроннучо систему заполнения деклараций для корпоративных нало¬ 
гоплательщиков, а в 2004 г. - для индивидуальных налогоплательщиков. 
Им разрешено заполнять налоговые декларации и уплачивать налоги 
онлайн на одном сервере. Налогоплательщики могли выбирать - оформ¬ 
лять декларации электронным или рушным способом. В 2007 г. была введена 
система электронных платежей (е-Ьауагап), которая предлагает налого¬ 
плательщикам разные каналы и позволяет уплачивать подоходные налоги 
онлайн через Интернет-бэнкинг. Однако ею могут воспользоваться только 


Кеѵепие Метогапсіит Сігсиіаг N0.19-2015. ОКІ: ѵѵѵѵ\/ѵ.2.сіеІоійе.сот/рІі-1:ах-гтс-по-19-2015-поехр% 
20(1).рсІ( РІііІірріпезТах Ргойіе. Ргосіисесі іп сопіипсііоп ѵѵіііі іНе КРМС Азіа РасіПсТах Сепіге. Аидизі 2018. 
Р. 9. икі: Іійр5://Ііоте.крт§/ РНіІірріпе5-2018.рсй; ОпІіпеТах Кеіигп РІІІп§ апсі Раутепі іп Іііе Рпііірріпез. 
ВуТахапсІ АссоипІіп§ Сепіег. Рііііірріпез. УКІ: Іійр5:/1ахасс1§сеп1ег.р1і. 

еЗегѵісез- Вигеаи оі Іпіегпаі Кеѵепие. ОКІ: Іійр5://№ѵѵѵѵ.Ьіг.§оѵ.рІі/е5егѵісе5. 
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те налогоплательщики, которые имеют счета в крушных банках. (СІМВ Вапк, 
РиЫіс Вапк, Ноп§ кеоп§, МауЬапк 21), Вапк Ізіат) 

В 2012 г. Управление расширило систему электронного заполнения нало¬ 
говой декларации и предоставило индивидуальным налогоплательщикам 
возможность заполнять декларации через смартфоны 

На сайте Управления внугтренних доходов Малайзии фугнкциониручот сле¬ 
дующие электронные системы, которые облегчают и ускоряют выполнение 
налогоплательщиками их налоговых обязательств: 

1) система ВугНазіІ, которая позволяет платить онлайн подоходные 
налоги через ушолномоченные банки; 

2) система е-Оа/іаг, которая разрешает новым налогоплательщикам 
регистрироваться онлайн для заполнения налоговой декларации 
по подоходному налогу; 

3) система е-Вауагап, которая предоставляет налогоплательщикам аль¬ 
тернативный канал для ушлаты налогов 

4) система е-Кетазкіпі, которая облегчает получение информации 

5) другие услуги, которые оказывают помощь корпоративным 
налогоплательщикам. 

В Индонезии правительство начало использовать ИКТ с 2002 г. в связи 
с реформированием Генеральной дирекции налогообложения Индонезии 
(ГДНИ) фігесіогаіе Сепегаі о/Тахез о/ Ітиіопезіа) , которое проводилось при 
поддержке междугнародных доноров, и в частности Всемирного банка. Бьшо 
введено электронное оформление регистрации налогоплательщиков и запол¬ 
нение ими налоговых деклараций. В 2011 г. налоговое ведомство приступило 
к реализации проекта, нацеленного на повышение эффективности налоговой 
администрации и расширение электронных услуг для налогоплательщиков. 
Предусматривалось разрешить уплату налогов через автоматические банков¬ 
ские автоматы или через электронные операции банков. После проведения 
совместного с некоторыми банками тестирования, которое длилось несколь¬ 
ких лет и охватило несколько районов страны, проект был окончательно 
принят в январе 2016 г. 

В 2019 г. Генеральная дирекция налогообложения Индонезии издала 
инструкцию, установившую процедуры подачи и прохождения налоговых 
деклараций. В соответствии с нею налоговучо декларацию налогоплатель¬ 
щики (как индивидуальные, так и корпоративные) могут подавать только 
после регистрации в ГДНИ и получения налогового идентификационного 
номера. Электронное оформление деклараций {е-ДИщ} объявлено обязатель¬ 
ным. Заполнять их следует только на индонезийском языке, а сушму платежа 


" Оогазату, М., МагітиІІіи, М., Катап, М., & Каііаппап, М.(2010). Е-ОоѵегптепІ: Зегѵісез Опііпе: Ап 
Ехріогаіогу Зіисіу оп Тах Е-ЕІІІп§ іп Маіаузіа. ІпіетаВопаІ ^ои^паI о) ЕІесігопіс боѵегптепі: Кезеагсіі 
6(4).12-24. 

Кеѵепие ЗІаіІБЦсз іп Азіап СоипПіеБ. ТгепсІБ іп Іпсіопезіа, Іарап, КаіакИзіап, Когеа, Маіаузіа, іЬе 
РбіІірріпѳБ апсі 5іп§ароге.1990-2015.ОЕСО РиЫізНіп^, Рагіз, 2017, Р. 45. 
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указывать только в индонезийских рушиях. Для оформления деклараций 
налогоплательщики могут пользоваться такими платформами или каналами, 
как веб-сайт ГДНИ, веб-сайт для подачи электронных налоговых деклара¬ 
ций, цифровые голосовые каналы, специальные сети передачи информации 
и другие каналы, определяемые Генеральной дирекцией налогообложения. 

В стране введена обязательная электронная система уплаты корпоратив¬ 
ного подоходного налога, индивидуального подоходного налога и налога 
на добавочнучо стоимость. 

Слабое развитие инфраструктуры ИКТ и Интернета создают большие 
трудности для налогоплательщиков, живучцих за пределами о. Ява. В связи 
с этим в 2015 г. французский предприниматель, проживающий в Индонезии 
в течение пяти лет, после полуторагодовалого согласования с ГДНИ открыл 
частную электроннучо платформу «Онлайн Паджак» (ОпИпе Рщак), которая 
интегрирована в структуру ГДНИ и помогает корпоративным налогоплатель¬ 
щикам подготовить и подать декларацию и уплатить налог^®. 

В Брунее Даруссаламе развитием информационных и коммуникационных 
технологий занимается Совет по проблемам информационной технологии, 
который был создан в 2000 г. В него вошли министр коммуникаций (глава 
Совета) и наиболее компетентные представители государственного и част¬ 
ного секторов экономики. В Плане национального развития на 2007-2012 гг. 
на развитие ИКТ было выделено 12,1% ассигнований. В апреле 2012 г. 
начала функционировать единая интернет-система “5ТАК5” (Зузіет о/ Тах 
Айтіпізігаііоп аткіКеѵепие Зегѵісез). Бьши установлены правила заполнения 
налоговых деклараций и уплаты корпоративного налога юридическими 
лицами (индивидуального подоходного налога здесь нет). 

Во Вьетнаме развитие ИКТ входит в компетенцию Министерства научен 
и технологии. Во многих важных документах правительства развитие ИКТ 
рассматривается как приоритетное направление экономической политики. 
В 2005 г. бьш принят Закон об электронных трансакциях, в 2006 г. - Закон 
об информационных технологиях, в 2009 г. - Закон о телекоммуникациях. 
В 2015 г. Министерство финансов издало циркуляр об электронных тран¬ 
сакциях (Сігсиіаг Ио.110/2015/ТТ/ВТС), который вошёл в силу 10 сентября. 
В соответствии с Законом о налоговой администрации предприятия должны 
выполнять электронным способом все налоговые процедуры, включая реги¬ 
страцию в местных налоговых органах, заполнение налоговых деклараций, 
учшату налога и оформление возврата налога. Налогоплательщикам разре¬ 
шено регистрировать мультипликационные цифровые сертификаты для 


Кеѵепие ЗіаИзІісз іп Азіап Соипігіез. Тгепсіз іп ІпсІопеБІа, ^арап, Кагакіізіап, Когеа, Маіаузіа, іііе РНіІірріпѳБ 
апсі 5іп§ароге.1990-2015.ОЕСО РиЫІ5Іііп§. РагІ5, 2017. Р. 4. ОКЕ: Ьйр5://ѵѵѵѵѵѵ.оессі.ог§; А Сотрагаііѵе 
АпаІу5І5 оЕ Тах АсІтіпІБЦаІіоп іп Азіа апсІ Пае Расііас.2018 Есійіоп. АОВ. Іиіу 2018; Тахаііоп іп Іпаопезіа: 
Меѵѵ Ргосесіиге І'огТах Кеіигп Керог0п§. ЕІКЕ: ІіНр5://ѵѵѵѵѵѵ.секіпсІо.сот/ІпсІопе5Іа; Оі^ііаІ Ыеѵѵ5 Азіа. 
Іапиагу 19, 2017. ЕІРЕ: Іа11:р5://ѵѵѵѵѵѵ.с1і§і1:аІпеѵѵ5а5Іа.сот/сІІ§ІІаІ-есопоту. 
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одной или разных налоговых процедур и открывать мультипликационные 
банковские счета для электронных платежей налогов^®. 

Мьянма также находится на первоначальном этапе внедрения ИКТ в нало- 
говупо сферу. В 2014 г. правительство пристушило к реализации программы 
модернизации управления государственными финансами и создания элек¬ 
тронной Интегрированной системы налоговой администрации. Проект 
полугнил поддержку Всемирного банка (кредит в сумме 30 млн долл.), а также 
Великобритании и Австралии (грант в сугмме 25 млн долл.) и должен быть 
полностью реализован к 2030 г. В феврале 2018 г. бьш сделан первый шаг 
к использованию современных технологий сбора налогов - была введена 
система налоговых платежей через электронные устройства. Однако ею 
могут воспользоваться только те налогоплательщики, которые зарегистри¬ 
рованы в Отделе крушных налогоплательщиков и в Отделе № 1 средних нало¬ 
гоплательщиков, а также те, кто зарегистрировался в районных налоговых 
офисах. Для регистрации налогоплательщик должен 

1. Иметь счёт в национальной валюте хотя бы в одном местном частном 
банке (КВ2, АУА, СВ Вапк и друггие) (до этого налогоплательщики 
бьши должны оформлять налоговые платежи только через отделения 
государственного Экономического банка Мьянмы). 

2. Уведомить о счёте соответствупощий налоговый орган и приготовить 
Регистрационную форму для ушлаты налога онлайн, 

3. После завершения регистрации послать Регистрационнупо форму 
в местный банк. 

Данная система предназначена для ушлаты таких налогов, как корпо¬ 
ративный подоходный налог, индивидуальный подоходный налог, налог 
на прирост капитала, коммерческий налог, налог на специальные товары 
и налог на доходы у источника получения дохода (ѵѵігЫюЫіп^ Гах). Поскольку 
проект ещё находится на стадии эксперимента, допускается добровольная 
регистрация налогоплательщиков . 

В Камбодже правительство при содействии МВФ осучцествляет программу 
мобилизации внутренних ресурсов (ПотезГіс Кезопгсе МоЬіИзаГіоп) и модер¬ 
низации налоговой системы. В течение первого этапа (2014-2018 гг.) был 
открыт (в 2014 г.) портал для регистрации налогоплательщиков и введена 
(в ноябре 2017 г.) система ушлаты налогов онлайн. На первых порах этой 
формой оплаты налога могли воспользоваться только те налогоплательщики, 
которые имели счета в трёх ушолномоченных банках 

“ ОідіаІ Кеѵіеѵѵ о(^ Азіа РасіЯс 2009-2010. Р. 248-252. ІІРІ: Нйр5://ѵѵѵѵѵѵ.сіі§ІІаІ-геѵіе№.ог§/41Іі-есІІ(:іоп_ргеІіт.рсі( 
ЕІесігопісТахТгапзасЦопз Еазе Ѵіеіпат'зТах Оесіагайоп Ргосезз. Розіесі Бу Ѵіеіпат ВгіеБп§. ЕІКЕ: Іійр5//ѵѵѵѵѵѵ. 
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Ног Кітзау "бОТ поѵѵ аііоѵѵз уои Ео рау ЕБе Еах тап опііпе”. РНпотрепБ РозЕ, 21 ЫоѵетЬег 2017. ЕІКЕ: 
БЕЕрз://ѵѵшѵѵ.рБпотрепБрозЕ.сот. 
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В Лаосской народно-демократической республике Департамент информа¬ 
ционной технологии разработал план развития ИКТ на 2008-2015 гг. В 2013 г. 
Министерство финансов объявило о планах создания электронной системы 
налогообложения. Предусматривалось осупцествить проект тремя этапами: 
первый - в октябре-декабре 2013 (тестовый период, в течение которого 
должна быть введена электронная форма уплаты налога на автотранспорт), 
второй-к декабрю 2014 (электронное оформление ушлаты индивидуального 
и корпоративного подоходных налогов) и третий - к декабрю 2015 г. (элек¬ 
тронное оформление учшаты потребительских налогов) 

Вышеизложенный материал показывает чёткое разделение региона на два 
сегмента. В одном - Сингапур, Таиланд, Филиппины, Малайзия, где уоке 
длительное время проводится целенаправленная политика развития ИКТ 
и модернизации налоговой администрации, подкрепляемая конкретными 
мероприятиями, в другом - остальные страны региона, в которых модерни¬ 
зация налоговой системы по сути только начинается. 

3. Масштабы применения ИКТ налоговыми органами и их 
эффективность 

Рассмотренные выше социально-экономические условия, а также госу¬ 
дарственная политика, нацеленная на внедрение в сферу налогообложения 
современных форм уплаты налогов, определяют масштабы применения 
налоговыми службами современных технологий. 

Фискальные органы использучот разные электронные формы контак¬ 
тов с налогоплательщиками. В их числе - заполнение деклараций онлайн 
(е-]іІіп§), предварительное заполнение деклараций (рге-Щей геіигпз), нало¬ 
говые платежи онлайн (е-раутепі), интегрированные счета налогоплатель¬ 
щика, услуги вебсайта, на котором вывешена различная информация и есть 
калькуляторы. О том, какие из этих форм использучотся налоговой админи¬ 
страцией стран ЮВА, даёт представление табл. 4. 

Таблица 4 

Электронные услуги, предоставляемые налоговыми органами 
стран Юго-Восточной Азии 


Страны 

Запол¬ 

нение 

декла¬ 

раций 

онлайн 

Предвари¬ 

тельное 

заполнение 

деклараций 

Проведе¬ 
ние пла¬ 
тежей 
онлайн 

Интегриро¬ 
ванные счета 

налогоплатель¬ 

щиков 

Каль¬ 

куля¬ 

торы 

Инфор¬ 
мация 
на веб¬ 
сайте 

Другие 

онлайн 

услуги 

Сингапур 

Да 

Да 

Да 

Да 

Да 

Да 

Да 

Малайзия 

Да 

Да 

Да 

Да 

Да 

Да 

Да 

Таиланд 

Да 

Нет 

Да 

Да 

Да 

Да 

Да 


“ 24 1ао5: МіпІБІгу оі' Ріпапсе тоѵез іо тосіегпіге іах асІтіпІБІгаііоп. ІпіегпаііопаІ Тах Кеѵіеѵѵ. 
икі: іііір5://шѵѵѵѵ.ІпіегпаііопаІ іах геѵіе\л/.сот/агіісІе/.../Іао5-тіпІ5ігу-оі-ііпапсе-тоѵе5-іо-тосІегпІ5е- 
іах-асІтіпІ5ігаііоп. 
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Страны 

Запол¬ 

нение 

декла¬ 

раций 

онлайн 

Предвари¬ 

тельное 

заполнение 

деклараций 

Проведе¬ 
ние пла¬ 
тежей 
онлайн 

Интегриро¬ 
ванные счета 

налогоплатель¬ 

щиков 

Каль¬ 

куля¬ 

торы 

Инфор¬ 
мация 
на веб¬ 
сайте 

Другие 

онлайн 

услуги 

Бруней 

Дарукссалпм 

Да 

Нет 

Да 

Нет 

Нет 

Да 

Нет 

Филиппины 

Да 

Нет 

Да 

Да 

Нет 

ДА 

Да 

Индонезия 

Да 

Да 

Да 

Да 

Да 

Да 

Да 

Камбоджа 

Да 

Нет 

Да 

[с 2017 г.) 

Нет 

Да 

Да 

Да 


Источники: Кеѵепие Зіайзіісз іп Азіап СоипТгіез: ТгепсІ5 іп Іпсіопезіа, )арап, КахакЬзГап, 
Когеа, Маіаузіа, ТЬе РЫІірріпез апЦ 5іп§ароге. 1990-2015. ОЕСО РиЫізЫпд. РагІ5, 2017. Р. 41. 
иКЕ: ЬіІ:р5//ѵѵѵѵѵѵ.оесс1-1іЬгагу.ог§/9789284278943-еп.рс11; ТЬе Сотрагайѵе Апаіузіз о1 Тах 
Айтіпізігайоп іп Азіа апй іЬе Расійс. Азіап Оеѵеіортепі Вапк. 2018 Ейійоп. )и1у 2018. Р. 101. 
ЙКЕ: 1іирз://ѵѵѵѵѵѵ.асіЬ.ог§Дах-ас1тіпіз1гайоп-а5Іа-расійс-2018.рсі1; Ног Кітзау "СОТ поѵѵ аііоѵѵз 
уои Іо рау іЬе Іах тап опііпе". РЬпот РепЬ Розі, 21 ГІоѵетЬег 2017. НЕЕ: 1і11р5://ѵѵѵѵѵѵ.рЬпотреп- 
Ьрозйсот. 

Примечание: Предварительное заполнение деклараций (ргеШІей геШгпз] осуществляется 
налоговыми службами на основании информации о доходах налогоплательщиков, поступа¬ 
ющей из различных источников (работодатели, банки, страховые фонды и другие]. В Синга¬ 
пуре примерно половина всех электронных деклараций оформляется в настоящее время как 
предварительные декларации. 

Наиболее распространены две формы электронного взаимодействия нало¬ 
гоплательщиков и налоговой администрации: 

1) электронная система заполнения налоговых деклараций (е-/іІт§ 
^зіетп) ; 

2) электронная система ушлаты налогов (е-раутепі) . 

Насколько піироко применяются в настоящее время электронные сред¬ 
ства для оформления налоговых платежей в каждой стране региона, трудно 
определить из-за крайне скудной информации. Однако благодаря обследова¬ 
нию, проведённому Азиатским банком развития в начале текупцего десяти¬ 
летия, можно полугчить некоторое представление о том, как используются, 
например, электронные средства при заполнении налоговых деклараций 
по трём основным видам налогов - корпоративному подоходному налогу, 
индивидуальному подоходному налогу и налогу на добавленнупо стоимость 
(НДС) (см. табл. 5). 

Таблица 5 

Доля налогоплательщиков, использующих электронные средства при заполнении 
налоговых деклараций, в общей численности налогоплательщиков, % 


Страна 

Доля налогоплательщиков, заполнявших налоговые декларации 
через электронные устройства(%] 

Индивидуальный 
подоходный налог 

Корпоративный 
подоходный налог 

Налог на добавленную 
стоимость (НДС] 

2011г. 

2013 г. 

2011г. 

2013 г. 

2011г. 

2013 г. 

Сингапур 

96 

97 

63 

69 

100 

100 

Бруней 

Даруссалам 

не 

взимается 

не 

взимается 


51 

не взимается 

не взимается 
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Страна 

Доля налогоплательщиков, заполнявших налоговые декларации 
через электронные устройства(%] 

Индивидуальный 
подоходный налог 

Корпоративный 
подоходный налог 

Налог на добавленную 
стоимость (НДС] 

2011 г. 

2013 г. 

2011г. 

2013 г. 

2011г. 

2013 г. 

Малайзия 

69 

83 

49 

76 

такого налога 

нет 

такого налога 

нет 

Таиланд 

45 

34 

10 

75 

14 

69 

Филиппины 

менее 1 

1 

9 

14 

12 

16 

Индонезия 


менее 1 


5 


57 

Для 

сравнения: 

Япония 

Республика 

Корея 

44 

87 

50 

91 

58 

97 

64 

98 

53 

79 

63 

83 


Источник: А Сотрагаііѵе Апаіузіз оГТахАсітіпізІгайоп іп Азіа апсііЬе Расійс.2016 Есііііоп. Мап- 
сіаіиуопд Сііу РЬіІірріпез. Азіап Оеѵеіортепі: Вапк.2016, Р. 93. ЦРЕ: ЬПрз://ѵѵѵѵѵѵ.ас1Ь.ог8/1:ах-асі- 
тіп-азіа-расіГіс-20 Іб.рйЕ 

Примечание: В Малайзии нет налога на добавленную стоимость (НДС], а взимается его 
эквивалент, а именно налог на продажи товаров и услуг, который уплачивался до апреля 
2015 г., когда был заменён на налог на товары и услуги. В сентябре 2018 г. был восстановлен 
старый налог на продажи и услуги. 

В первые годы внедрения электронных услуп’ налогоплательщики отно¬ 
сились к новой технологии настороженно и не доверяли ей. Даже в Синга¬ 
пуре на следупощий год после введения в 1998 г. электронного заполнения 
деклараций по подоходному налогу к электронике обратились только 10% 
налогоплательщиков. Но уже в 2000 г. их доля в общей численности платель¬ 
щиков персонального подоходного налога возросла до 30%^"^. 

Некоторые льготы (например, продление на три дня срока подачи деклара¬ 
ции при её оформлении «онлайн») способствовали приобщению налогопла¬ 
тельщиков к электронному способу оформления платежей, и в последующие 
годы они использовали электронные средства весьма активно. Это видно 
из данных табл. 6. 

Таблица 6 

Сингапур: доля налогоплательщиков, оформивших налоговые декларации 
электронным способом (% от общей численности налогоплательщиков, обязанных 
подавать декларации) 


2007 г. 

2008 г. 

2009 г 

2010 г 

2011г. 

2012-2017 гг 

2018-2019 гг. 

79 

87 

91 

94 

96 

97 

более 97 


Источники: ІКА5. Аппиаі Керогі 2007/08.5іп§ароге, 2008. Р. 018. ЦРЕ: ЬПрз://ѵѵѵѵѵѵ.ігаз.§оѵ.з§/ 
ІРАЗ/Ноте /РиЫісайопз; ІКА5. Аппиаі Керогі 2012/13. 5іп§ароге, 2013. Р. 35. ЦРЕ: Ьй:рз://ѵ\дѵѵѵ. 
ігаз.§оѵ.з§/АЬоиіЦз 2012. рй1;1РА5. Аппиаі Рерогі20Іб/17.5іп§ароге, 2017. Р. 12.ЦРЕ:1ій;рз://ѵѵѵѵѵѵ. 
ігаз.§оѵ.з§/1РА5/Аппиа1 Рерогі 2016-2017^01; 1РА5. Аппиаі Рерогі 2017/18. 5іп§ароге, 2018. 
Р. 13. ЦРЕ: 1ій;рз;//ѵѵѵѵѵѵ. ігаз. §оѵ. з§/Аппиа1 Рерогі 201718(1]. рйі; 1РА5. Аппиаі Рерогі 2018/19. 
5іп§ароге, 2019. ЦРЕ: Ьі1рз://ѵѵѵѵѵѵ.ігаз. §оѵ.з§/1РА5 Аппиаі Рерогі РѴ201819.рс11. 

Примечание: Как было отмечено в разделе 2, в 2007 г. был введён режим «Без декларации» 
для тех налогоплательщиков, кто имеет один и тот же доход и одни и те же налоговые льготы. 


“ Нізіогуапсі Мііезіопез-ІЕА5. УЕЕ: 1ійр5://ѵѵѵѵш.іга5.§оѵ.5§. 
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После этого численность налогоплательщиков, обязанных заполнять декларацию, стала 
уменьшаться из-за роста численности таких «льготников», которых было 45 тысяч человек 
в 2007 г., 332 тыс. в 2008 г., 963 тыс. в 2013 г. и 1,5 млн человек в 2018 г. [см. указанные выше 
источники]. 

В Малайзия налогоплательщики также сдержанно вели себя по отноше¬ 
нию к электронной системе оформления налогов после её введения в 2003 г. 
В 2006 г. только 4500 человек заполнили налоговые декларации электронно. 
Чтобы привлечь население к новой форме подачи деклараций, служащие 
Управления внугтренних доходов Малайзии проводили семинары, распростра¬ 
няли брошюры и листовки и использовали слоган «так же просто, как раз, 
два, три». Чтобы стимулировать применение современных методов ушлаты 
налогов Управление внугтренних доходов предоставляет некоторые приви¬ 
легии. Например, налогоплательщикам, оформляющим декларации онлайн. 
Управление продлевает срок сдачи деклараций на 15 дней, а при нарушіении 
срока подачи декларации - угменьшает на 5% полагающийся штраф. При¬ 
нятые меры изменили поведение налогоплательщиков: в 2007 г. оформили 
подачу деклараций электронным способом 70 тыс. человек, в 2008 г. -1,2 млн 
человек. Возросло и число налогоплательщиков, использупощих электронику 
для угплаты налогов. За период с 2006 г. по 2012 г. доля налогоплательщиков, 
уплативших индивидуальные и корпоративные налоги через электроннупо 
систему, значительно выросла и составляла в 2006 г. 5,0% общей численности 
плательщиков налогов, в 2007 г. -15,2%, в 2008 г. - 23,4%, в 2009 г. - 28,9%, 
в 2010 г. - 33,2%, в 2011 г. - 33,9%^^ 

Уплата налогов онлайн через систему е-Вауагап на первых порах также 
бьша не популярна. Так, в 2007 г. через электронные каналы было оформлено 
17265 налоговых платежей, из них-через е-Вауагап-1567 платежей (9,08% 
всех платежей онлайн), через РиЫіс Вапк ВегЬаб- 12253 (70.97%) и через 
СІМВ Вапк ВегЬаб - 3445 платежей (19,95%)^®. 

Новые технологии очень слабо использовались населением Индонезии 
и Филиппин (см. показатели табл. 5), что, вероятно, в немалой степени 
объясняется их островным положением. 

Для большего привлечения налогоплательщиков к использованию элек¬ 
тронных инструментов уплаты налогов, индонезийское правительство создало 
новый сервис для электронной оплаты налогов через автоматические кассовые 
аппараты и ввело в 2016 г. обязательное использование электроники. По согла¬ 
сованию с министерством финансов электронные платежи оформляет также 
частная фирма «Онлайн Паджак». В 2016 г. через неё провели платежи 300 тысяч 
корпоративных налогоплательщиков (из 30 млн зарегистрированных налого¬ 
плательщиков и 94 млн зарегистрированных работающих жителей) 

“ Ооіп§ Ви5Іпе55 2014.11*'' Есііііоп, Р. 58. 1ІКІ: Іійр5://шѵѵѵѵ.сІоіп§Ьи5Іпе55.ог§/ОВ-14-РиІІ-Керог1:.рсІ[. 

Зиііапі Апиаг, Касііаіі ОіНтап, “Оеіегтіпапіз оІОпІіпе Тах Зузіет іп Маіаузіа”- ІпІегпаЦопаІ ІоигпаІ о1 
РиЫіс Іпіогтаііоп бузіетз. ѴоІ.2010:1, Р.18. ІІРІ: іійр5://ѵѵшѵѵ.урІ5.пе1:/иРІ5/аг1:ісІе/сІошпІоасІ. 

Мазуйіпа Ваііасі Іпсіопезіа'з Опііпе Ра]ак іо еіітіпаіе сотрапіез" іах Ьеасіасііе. ОІ§ІІаІ Меѵѵз Азіа. 
Іапиагу 19, 2017. ІІКІ: іііірз://ѵѵ\л^ѵѵ.сіі§ііаІпеѵѵзазіа.сот/сІІ§ІІаІ-есопоту. 
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На Филиппинах в результате принятых правительством мер (открытие 
в 2013 г. дополнительной электронной платформы; расширение крута налого¬ 
плательщиков, обязанных уплачивать налоги только электронным способом; 
установление в 2015 г. штрафа за нарушение постановления об обязатель¬ 
ном использовании электроники при оформлении налоговых платежей - 
см. об этом в параграфе 2) наметился быстрый рост численности (табл. 7). 


Таблица 7 

Филиппины: статистические данные о численности налогоплательщиков, 
заполнивших налоговые декларации через электронные системы 


Год 

Электрон¬ 
ная система 

полного 
оформлении 
налоговых 
деклараций 
и уплаты 
налогов, тыс. 

человек 

Электрон¬ 
ная система 

налоговых 
бланков 
Управления 
внутренних 
доходов, тыс. 

человек 

Итого 

налогопла¬ 

тель¬ 

щиков, 

использо¬ 
вавших элек¬ 
тронные 
системы, 

тыс. человек 

Общая 

численность 

налогопла¬ 

тельщиков, 

заполнивших 

налоговые 
декларации, 
тыс. человек 

Доля 

налогопла¬ 

тельщиков, 

использовав¬ 

ших 

электронные 

системы 

2002 

29Д 


29,1 



2012 

1270,5 


1270,5 



2013 

1505,3 


1505,3 



2014 

1952,3 

2,5 

1954,8 



2015 

3287,1 

6563,9 

9851,0 

23020,9 

43% 

2016 

4304,3 

13243,8 

17548,1 

28862,4 

61% 

2017 

4847,3 

15032,7 

19880,0 

28764,9 

69% 


Источник: Тах АсітіпізГгаГіоп іп ГЬе Оідііаі А§е. СЬа11еп§е5 апй ОррогШпійез. ПКЬ: ЬП:р5://ѵѵѵѵѵѵ. 
Ьизіпезз.ипзѵѵ.есіи.аи/РІііІірріпез-РгезепГайоп-Тах-ЗузГет-ІпІедгіІу-ррІ.рсіС. 


Ситуация с оформлением деклараций онлайн значительно улучшилась. 
Но электронная система уплаты налогов по-прежнему не очень популярна 
у населения Филиппин, о чём свидетельствуют показатели табл. 8. 

Таблица 8 

Филиппины: статистические данные об электронных налоговых платежах 


Год 

Количество 
электронных 
налоговых 
платежей [млн.] 

Общее 

количество 

налоговых 
платежей [млн.] 

Доля электронных налоговых 
платежей в общей сумме 
налоговых платежей 

2015 

2,098 

13,797 

15,2% 

2016 

2,818 

15,558 

18,1% 

2017 

3,569 

16,729 

21,3% 


Источник: Тах АсітіпізГгаЦоп іп іЬе ОідіГаІ А§е. СЬа11еп§е5 апй ОррогШпійез. ЦРЬ: Ьй:р5://ѵѵѵѵѵѵ. 
Ьизіпезз.ипзѵѵ.есІи.аи/РЫІірріпез-РгезепГайоп-Тах-ЗузГет-ІпІедгіГу-ррІ.рсіС. 


Во Вьетнаме налогоплательщики, чтобы провести электронные трансак¬ 
ции, должны иметь доступ к Интернету и действупощие цифровые сертифи¬ 
каты, которые выпущены и удостоверены государственными провайдерами 
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либо компетентными государственными органами. Лица, не имеюгцие 
цифровых сертификатов, обязаны предоставить налоговым органам адрес 
электронной почты и номер мобильного телефона. При положительном 
решении вопроса фискальные органы или поставщики услуг должны послать 
налогоплательщику подтверждение. В слугчае отклонения электронного 
налогового докугмента они должны объяснить причины отклонения через 
веб-портал Главного управления налогообложения - ГУН (Сепегаі ПерагйпепГ 
оГ ТахаГіоп) . По данным ГУН, к концу 2014 г. воспользовались электронными 
услушами при уплате налогов 462.391 предприятие, или почти 94% всех 
зарегистрированных предприятий 

Использование налоговыми ведомствами электронных средств, несо¬ 
мненно, приносят большую пользу как государству, так и налогопла¬ 
тельщикам. Предоставляя налогоплательщикам современные услуги, 
государственные органы избавляются от огромного объёма вушгт, затра¬ 
чивают меньше времени на их обработку, повышают качество предоставля¬ 
емых услуг и эффективность своей работы, снижают стоимость налоговых 
операций, создают хороший имидж своей деятельности. Подтверждением 
такого вывода может служить информация о затратах налогового органа 
в Сингапуре, где расходы на сбор 1 сингапурского доллара составляют менее 
одного цента, и к тому же они снижаются (см. табл. 9). 

Таблица 9 

Сингапур: средние затраты Управления внутренних доходов на сбор одного 
сингапурского доллара налога (цент) 


2004/05 г. 

2005/Обг 

2013/14 г. 

2014/15 г. 

2015/16 г. 

2017/18 г. 

2018/19 г. 

1,02 

0,93 

0,86 

0,82 

0,83 

0,84 

0,80 


Источники: ЩАЗ. Аппиаі КерогГ 2009/10. Р. 50. ІЖЬ: Ьир5://ѵѵѵѵѵѵ.іга5.§оѵ.5§/АК09_Ріпапсіа1 
КерогГ.рЩ; ІКА5. Аппиаі КерогГ 2017/18. Р. 29. ЦРЬ: 1іПр5://ѵѵѵѵѵѵ.іга5.§оѵ.5§/ІКА5 Аппиаі Керогі 
2017/18Ріпапсіа1 Керогі.рсіі; 1КА5.Аппиа1 Керогі РѴ2018-19. Р. 8-06. ЦРЬ: 1іПр5://ѵѵѵѵѵѵ.іга5.§оѵ. 
5§/111А5 Аппиаі Керогі РУ201819.рс1('. 

Для налогоплательщиков электронная система также удобна, ибо, во-пер¬ 
вых, уменьшается число налоговых платежей и снижаются затраты на опера¬ 
ции, во-вторых, уходит меньше времени на ихучшату и не требуется посещать 
налоговое ведомство, в-третьих, налогоплательщики имеют возможность 
через компьютер проверить свои трансакции с налоговым ушравлением, 
в-четвёртых, что не менее важно, нет прямых контактов с чиновниками 
налоговых служб, и, следовательно, исключается возможность коррупции 
(что, как показано в параграфе 1) весьма широко распространено практи¬ 
чески во всех странах региона, кроме Сингапура). 

О несомненных позитивных для налогоплательщиков результатах вне¬ 
дрения ИКТ в налоговую сферу свидетельствучот публикуемые Всемирным 
банком данные о числе налоговых платежей, которые вносит компания 

Еіесігопіс Тах Тгап5ас1іоп5 Еазе Ѵіеіпат’5 Тах Оесіагаііоп Ргосе55. Розіесі Ьу Ѵіеіпат Вгіе1іп§. 
ЕІКЕ: Ыір5//ѵѵѵѵѵѵ.ѵіе1пат-Ьгіе1іп§.сот/пеѵѵ5/еІес1гопіс-І:ах-1гап5ас1іоп5-еа5е-ѵіеІпат5-І:ах-сІесІага1іоп- 
ргосе55.п1тІ. 
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среднего размера, о количестве времени, затраченного ею на их оформление, 
и о её налоговой нагрузке (см. табл. 10). 

Таблица 10 

Страны Юго-Восточной Азии: сравнительные данные о количестве налоговых 
платежей, вносимых компанией среднего размера, о времени, затраченном ею 
на их оформление, и о налоговой нагрузке в 2007 г. и в 2018 г. 


Страна 

Количество 

налоговых 
платежей 
в течение года 
2007г./2018г. 

Количество часов 
на их оформление 
в течение года 
2007г./2018г. 

Налоговая 
нагрузка 
(% коммерче¬ 
ской прибыли] 
2007г./2018г. 

Позиции 
в глобальном 
рейтинге «Уплата 
налогов», 190 
стран 2018 г. 

Сингапур 

5/5 

49/64 

23,2/20,6 

8 

Бруней 

Даруссалам 

15/5 

144/52,5 

37,4/8,0 

84 

Малайзия 

35/8 

166/188 

36,0/39,2 

72 

Таиланд 

35/21 

264/229 

37,7/29,5 

59 

Филиппины 

47/20 

195/181 

52,8/42,9 

94 

Индонезия 

51/43 

266/208 

37,3/30,0 

112 

Вьетнам 

32/14 

1050/498 

41,1/37,8 

131 

ЛНДР 

34/35 

672/362 

35,5/24,1 

135 

Камбоджа 

27 40 

137/173 

22,6/21,7 

137 

Мьянма 

.../31 

.../282 

.../31,2 

176 

Для сравнения: 
США 

10/11 

325/175 

46,2/37,8 

37 


Источники: ОоіпдВизіпезз 2008. НКВ: 1іПр5://ѵѵѵѵѵѵ.с1оіп§Ьи5Іпе55.ог8/соп1:еп1:/сіат/с1оіп8Ви5І- 
пе55/тесііа/.../ОВ08-Ри11Керог1:.р(1С; Ооіп§Ви5Іпе55 2019.Тгаіпіп§СогКеСогт. НКВ: ЬПр5://ѵѵѵѵѵѵ. 
с1оіп§ Ьи5Іпе55.ог§/с1ат/с1оіп§Ви5Іпе55/.../ОВ2019-герог1:_ѵѵеЬ-ѵег5Іоп.рс1С. 

Примечания; 

1. При определении количества налоговых платежей учитываются все законодательно 
установленные правительством налоги и сборы (федерального, провинциального и мест¬ 
ного уровня]. Это - корпоративный подоходный налог или подоходный налог на прибыль 
некорпоративных партнёрств, взносы социального страхования, выплачиваемые пред¬ 
принимателем, налог на недвижимость, налог на передачу капитальных активов, налог 
на автотранспорт и другие небольшие налоги и сборы. Налог на добавленную стоимость 
не учитывается при определении количества платежей, так как он оплачивается потреби¬ 
телями, но он включается при определения времени, затраченного на оформление налогов. 

2. При определении количества часов на оформление платежей учитывается время, необхо¬ 
димое для того, чтобы подготовить информацию о доходах, заполнить декларацию и произ¬ 
вести оплату корпоративного подоходного налога или налога на прибыльу некорпоративных 
партнёрств, взносов на социальное страхование, уплачиваемых предпринимателем, налога 
на добавленную стоимость или налога с продаж товаров и услуг, налога на недвижимость 
и другие незначительные налоги 

3. Увеличение количества часов на оформление налогов и повышение налоговой нагрузки 
в Малайзии вызвано заменой в апреле 2015 г. налога на продажи и услуги налогом на товары 
и услуги, который оформляется намного сложнее. (Но и этот налог был отменён в сентябре 
2018 г., и восстановлен прежний налог на продажи и услуги]. 


Показатели табл. 10 позволяют сделать очень важное заключение о том, 
что использование электронных способов оформления налоговых платежей 
заметно улупішило ситуацию во всех странах региона, кроме Камбоджи, 
где, как изложено выше, только началось приобщение налогоплательщи¬ 
ков к новым технологиям. Позитивный эффект особенно заметен в дв)оі 
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слугчаях. Во-первых, при сопоставлении количества налоговых платежей 
в 2007 г. и 2018 г. Во Вьетнаме, Бругнее Даруссаламе, Таиланде и на Филип¬ 
пинах оно сократилось за десятилетие втрое, а в Малайзии - даже в четыре 
раза. Во-вторых, при сравнении налоговой нагрузки. Она значительно сни¬ 
зилась для предпринимателей. Исключение - Малайзия, где она выросла, 
вероятно, из-за введения в 2015 г. налога на товары и услугги, заменившего 
налог на продажи и услуги. Стоит отметить, что показатель «Уплата налогов» 
является одним из важных компонентов определения условий ведения биз¬ 
неса. Данные табл. 10 еще раз подтверждают разделение региона на два сег¬ 
мента - в половине стран (Индонезия, Вьетнам, Мьянма, Камбоджа и ЛНДР) 
налогообложение не благоприятствует деловой среде, и это, естественно, 
снижает их общупо конкурентоспособность. Отсюда следует, что переход 
к современным методам оформления налоговых платежей стал в этих стра¬ 
нах весьма насущной необходимостью. 


Изложенные выше материалы раскрывают уровень развития ИКТ 
в странах Юго-Восточной Азии, политику их правительств по внедрению 
в фискальные органы новых технологий и масштабы распространения в них 
современных методов оформления налоговых платежей. По мнению автора, 
процесс модернизации налоговой сферы в регионе неоднозначен, идёт он 
неровно, с разрывом во времени и разными темпами. В технологически 
продвинутых странах - Таиланде, Малайзии, на Филиппинах и особенно 
в Сингапуре, который служит маяком для остальных стран, благодаря целе¬ 
направленной политике их правительств новые технологии в налогообложе¬ 
нии использупотся активно. Это произошло не в одночасье, а потребовалось 
несколько лет, чтобы подготовить материально-техническупо базу и убе¬ 
дить налогоплательщиков в преимуществах новых методов оплаты налогов. 
Налоговые системы этих стран вышли на более высокий уровень развития 
и способствуют повышению их налоговой и общей экономической конкурен¬ 
тоспособности. Данной грушпе противостоят страны со значительно более 
низким уровнем социально-экономического развития - Вьетнам, Мьянма, 
Камбоджа и ЛНДР, которые пережили тяжёлый период перехода от соци¬ 
алистической (Вьетнам) и соцориентированной (остальные три страны) 
экономики к рыночной и только начинают модернизировать экономику 
в целом и налоговые системы, в частности. Они постепенно приобщаются 
к современным формам организации деятельности налоговых органов. 
На наш взгляд, ни в одну из этих двух грушп не входят две страны - Индоне¬ 
зия и Врушей Даруссалам. Индонезия - потому, что хотя электронные услуги 
в налогообложении были введены в начале XXI в., заметного их использо¬ 
вания налогоплательщиками не видно. Врушей Даруссалам - потому, что 
он развивается как технологически развитое общество. Хотя электронная 
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система оформления главного - корпоративного подоходного налога бьша 
введена намного позже, чем в друп’их развитых странах региона, она в отли¬ 
чие от друч’их стран (например, Филиппин) бьша сразу же воспринята дело¬ 
вым сообществом, и, как видно из показателей табл. 5, активно используется 
налогоплательщиками. 

Использование информационных и коммушикационных технологий 
в налоговой сфере является не только одним из направлений модернизации 
экономики, но и в определенной мере инструментом вовлечения стран ЮВА 
в процесс глобализации. Этому способствуют международные экономические 
организации-Всемирный банк. Международный валютный фонд. Азиатский 
банк развития. Организация экономического сотрудничества и развития, 
которые оказывают целенаправленную финансовую и техническучо помощь. 
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ЦИВИЛИЗАЦИЯ КАК ФАКТОР В МЕЖДУНАРОДНОЙ 
ТОРГОВЛЕ КУЛЬТУРНЫМИ БЛАГАМИ 

Ракзішоѵ С.” 

ТНЕ КОЬЕ ОЕ СIVI^I2АТIОN5 Ш INТЕКNАТIОNА^ ТКАВЕ Ш СВЕТВКАЕ 
СООВ5 


ВОІ: 10.31696/2227-5568-2020-01-073-079 

Аннотация: В статье рассматриваются результаты различных цивилизаций (опре¬ 
деленных по аналогии с подходом С. Хантингтона) в международной торговле 
культурными благами. Данная отрасль международной торговли мало изучена в оте¬ 
чественной исследовательской литературе, несмотря на то, что экспорт культур¬ 
ных благ имеет немаловажное значение для экономического развития и стратегии 
«мягкой силы» ряда стран. С использованием количественных оценок, полученных 
автором на основе данных ЮНЕСКО, демонстрируется, что мировыми лидерами в тор¬ 
говле культурными благами являются западная, китайская и исламская цивилизации, 
ВТО время как православная и африканская цивилизации являются явными аутсай¬ 
дерами. Обсуждается значение данных результатов. 

Ключевые слова: цивилизации, международная торговля, культурные блага, кре¬ 
ативные отрасли. 

АЬзігасі. Іп ЕІте ЕоІІо\л/іп§ агНсІе, ЕІте гезиІЕз оЕѵѵогІсІ сіѵіІігаНопз (сІеЕіпесІ зітііагіу ІоЕЬе 
БатиеІ Нипбпёіоп'з гезеагсЬ Егатеѵѵогк) іп ЕЬе іпЕегпаІіопаІ Егасіе іп сиІЕигаІ §оосІ5 аге 
ехатіпесІ.ТІтіз ЬгапсЬ оЛпЕегпабопаІ Егасіе гетаіпззсагсеіу зЕисІіесІ іп Киззіап асасіетіс 
ІІЕегаЕиге, еѵеп ЕІтои^Ь ехрогЕз оЕсиІІигаІ §оосІзаге ітрогЕапЕЕогесопогпіссІеѵеІортепІ: 
апсі зоД роѵѵегзЕгаЕеёу оЕѵагіоизсоипІгіез. ВазесІ оп иМЕБСОзЕаІізбсаІ сІаЕа, риапЕІЕаІіѵе 
аззеззтепЕзаге ргезепіесі, зІтоѵѵсазіпеІІтаІѴѴезЕегп, ІзІатісапсІ СЫпезе агеііте сиггепі; 
Іеасіегз іп ѵѵогісі Ігасіе іп сиІЕигаІ §оосІз. Тбе роззіЫе геазопз апсІ ітріісабопз оЕ зисЬ 
зіЕиаІіоп аге ЕІіеп сіізсиззесі. 

Кеу ѴѴОГСІ5. сіѵііігаііопз, іпІегпаЕіопаІ Егасіе, сиІЕигаІ §оосІз, сгеаііѵе іпсіизігіез. 

Разделение стран мира на цивилизации представляет собой достаточно 
удобный метод для анализа глобальных экономических проблем: как отмеча¬ 
ется в исследовательской литературе, «объединенные в современные цивили¬ 
зации государства имеют довольно четкие различия в степени экономического 
развития и обеспеченности рес)фсами» [1,с. 109]. Основоположником исполь¬ 
зования цивилизационных, д)гховных основ обгцества в экономическом ана¬ 
лизе можно считать экономиста и социолога М. Вебера. В 1904—1905 гг. Вебер 
выпустил труд «Протестантская этика и дух капитализма», в котором )лгверж- 
дал, что западный капитализм основан на «мирском аскетизме», характерном 
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для некоторых течений протестантизма [2, р. 38-39]. Использование концеп¬ 
ции цивилизаций в современных социальных науках стало значительно более 
распространенным после выхода влиятельной работы Самюэля Хантингтона 
«ТЬе СІазЬ о^ СіѵіИгаГіопз» [3], в которой обсуждается значение цивилизаций 
для межд)шародных отношений. 

Одно из направлений исследований, для которых может быть особенно 
полезен цивилизационный подход-это из)шение международной торговли. 
Многие исследования подтверждают, что культура играет в межд)шарод- 
ной торговле значительн)чо роль. Так, на объем торговли между дв)шя 
странами положительно влияет «культурная осведомленность» («сикигаі 
&тШагЦу») - общий язык, религия и т.д. [4]. Разделение стран на циви¬ 
лизации позволяет системно и достаточно объективно )шестъ различные 
культ)фные и социальные отличия, которые могут оказывать влияние на их 
результаты в межд)шародной торговле. 

В данной работе будет рассмотрена роль цивилизаций в межд)шарод- 
ной торговле культ)фными благами. Этот вид торговли имеет в наши дни 
высокое, комплексное значение. Во-первых, экспорт культурных благ явля¬ 
ется для многих стран немаловажным источником экономического роста. 
Во-вторых, культурный экспорт вносит с)чцественный вклад в формирова¬ 
ние «национального бренда» (т. е. положительного образа страны, который 
способствует росту экспорта прочих видов продзжции). В-третьих, экспорт 
продукции креативных отраслей является одной из составляющих политиче¬ 
ского влияния страны на межд)шародной арене - ее «мягкой силы». Дж. Най 
определил «мягкую силу» («зоЙ ромгег») след)пощим образом: это «способ¬ 
ность государства добиваться желаемых результатов благодаря тому, что дру¬ 
гие государства желают следовать за ним... Способность влиять на то, чего 
хотят др)шие страны, связанная с нематериальными рес)фсами, такими как 
культура, идеология и институты» [5]. А.В. Торк)шов з^гверждает, что «дости¬ 
жения государств в области культуры и искусства» выходят «на передний план 
в качестве главных факторов влияния государств на миров)по политику» [6]. 

Межд)шародная торговля культ)фными благами не так часто становится 
объектом исследования для экономистов, однако некоторые авторы все же 
затрагивают проблему факторов, определяющих объемы экспорта кулът)ф- 
ных благ некоторой страной. Одним из примеров подобных исследований 
является статья «Сиішгаі апсі огЬег Ьаггіегз Го тогіоп рісгигез Ггайе», в кото¬ 
рой рассматриваются факторы успеха в межд)шародной торговле в кино¬ 
индустрии, и злгверждается, что объемы экспорта зависят от «культ)фной 
дистанции» между странами («культ)фная дистанция» подраз)шевает нали¬ 
чие языкового барьера, культурные различия и т. п.) [7]. 

В данном исследовании мы рассмотрим различия в экспорте культ)ф- 
ных благ между странами, входящими в различные цивилизации. Таким 
образом, мы сможем определить, является ли потенциально цивилизация 
фактором, определяющим успех стран в межд)шародной торговле в данной 
сфере, и, в более широком смысле, успех креативных отраслей различных 
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стран. В качестве основного показателя, характеризупоіцего культурный экс¬ 
порт, используем долю культуфных благ в совокушном экспорте страны (т. к. 
в абсолютных величинах провести сравнение между цивилизациями крайне 
затруднительно из-за резко отличающихся размеров экономик в целом). 

В качестве основы для расчетов результатов цивилизаций в торговле 
культурными благами воспользуемся статистическими данными ЮНЕСКО 
[8]. В статистике ЮНЕСКО приводятся результаты отдельных стран в кон¬ 
кретные годы. Результаты цивилизаций мы полугчим, сложив результаты 
стран, входящих в соответствупощие цивилизации. 

Согласно статистическим данным ЮНЕСКО, объем мировой тор¬ 
говли культуфными благами в 2017 г. составил приблизительно 
194,1 млрд долл. [8] В 2004 г. этот показатель равнялся 108,3 млрд долл. [8], 
т. е. за период 2004—2017 гг. наблюдался ежегодный рост в среднем на 6,1%, 
что еще раз подтверждает возрастающее значение торговли культурными 
благами для современной экономики. 

В данной работе, чтобы сопоставить результаты цивилизаций в между¬ 
народной торговле культуфными благами, используется типология циви¬ 
лизаций, предложенная С. Хантингтоном. Хантингтон вьщеляет девять 
цивилизаций: западная, латиноамериканская, африканская, исламская, 
китайская («зіпіс»), индугистская, православная, буддистская и японская 
[9, р. 75]. Установим следупощее соответствие между макрорегионами, 
выделяемыми в статистике ЮНЕСКО\ и мировыми цивилизациями (это 
соответствие необходимо, чтобы мы могли воспользоваться имеющимися 
статистическими данными): 

1) Западная цивилизация - «Северная Америка», «Европа» (кроме 
стран, входящих в православную цивилизацию), а также Австралия 
и Новая Зеландия. 

2) Латиноамериканская цивилизация - «Латинская Америка и Карибы». 

3) Африканская цивилизация - «Африка южнее Сахары». 

4) Исламская цивилизация - «Северная Африка», «Западная Азия», 
«Центральная Азия», а также Бангладеш, Афганистан, Мальдивы, 
Пакистан, Малайзия, Индонезия, Бругней. 

5) Китайская цивилизация - «Восточная Азия» за исключением Японии. 

6) Индуистская цивилизация - «Южная Азия», кроме Бангладеш, Афга¬ 
нистана, Мальдив и Пакистана. 

7) Православная цивилизация - Беларусь, Болгария, Молдавия, Россия, 
Словакия, Украина, Греция, Черногория, Северная Македония, Сер¬ 
бия, Словения. 

8) Буддистская цивилизация - «Юго-Восточная Азия», кроме Малайзии, 
Индонезии, Брушея. 

9) Японская цивилизация - Япония. 


' ЮНЕСКО, так же как и ООН, выделяет в мире следующие макрорегионы: Африка южнее Сахары, 
Северная Африка, Западная Азия, Центральная Азия, Южная Азия, Восточная Азия, Юго-Восточная 
Азия, Латинская Америка и Карибы, Океания, Европа и Северная Америка. 
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Для упрощения расчетов мы не отнесли страны Океании, кроме Новой 
Зеландии, ни к какой цивилизации. Значение этих стран в мировой тор¬ 
говле культурными благами, впрочем, можно считать пренебрежимо 
малым - так, их совок)шный экспорт культ)фных благ составил в 2017 г. 
7,4 млн долл. [8], то есть 0,004% объемов мировой торговли. Также необ¬ 
ходимо заметить, что установленное нами соответствие между цивили¬ 
зациями и входящими в них макрорегионами и странами не полностью 
соответствует предложенной Хантингтоном цивилизационной карте мира; 
используемый в данной работе состав цивилизаций обусловлен ограничен¬ 
ностью имеющихся данных. Важно понимать, однако, что количественная 
оценка межд)шародной торговли культурными благами в любом сл)^ае 
является достаточно условной (подробно о проблемах измерения результа¬ 
тов торговли в культурных отраслях см. [10, р. 1155-1157]). Тем не менее, 
предложенная в данной работе оценка результатов цивилизаций в между¬ 
народной торговле культурными благами должна отражать основные гло¬ 
бальные тенденции, наблюдаемые на практике. 

Приведенный ниже график (Рис. 1) отражает долю цивилизаций в миро¬ 
вом экспорте культурных благ по данным ЮНЕСКО за 2017 г. 

Рисунок 1 

Доля цивилизаций в мировом экспорте культурных благ(%), 2017 
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Ы Индуистская цивилизация 
а Православная цивилизация 

□ Буддистская цивилизация 

□ Японская цивилизация 



Источник: построено автором на основе: [8]. 
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Как можно видеть, лидиругющие позиции в мире занимает западная 
цивилизация, затем следупот китайская и исламская цивилизации. Обра¬ 
тим внимание, что мировыми аугтсайдерами являются африканская и пра¬ 
вославная цивилизации. Данные результаты, однако, могут в значительной 
мере отражать не различия между цивилизациями, а различия в размерах 
населения и экономики входящих в них стран. 

Таблица 1 

Доля культурных благ в совокупном экспорте, 2017 г. 


Западная цивилизация 

1,15 

Латиноамериканская цивилизация 

0,28 

Африканская цивилизация 

0,19 

Исламская цивилизация 

2,18 

Китайская цивилизация 

1,17 

Индуистская цивилизация 

3,35 

Православная цивилизация 

0,20 

Буддистская цивилизация 

0,94 

Японская цивилизация 

0,49 


Источник: рассчитано автором на основе: [8]. 

Приведенная выше таблица (табл. 1) показывает долю экспорта куль¬ 
турных благ в совокушном экспорте всех благ стран, входящих в различ¬ 
ные цивилизации. Некоторые из полугченных результатов - достаточно 
неожиданные. 

Во-первых, отметим, что африканская, православная, латиноамерикан¬ 
ская цивилизации, являющиеся аугтсайдерами с точки зрения совокушных 
размеров культурного экспорта, характеризуются также и низкой долей 
культурных благ в совокупном экспорте. При этом у Японии, которая 
обычно считается культурной «супердержавой», эта доля также довольно 
низкая. Крайне любопытно, что западная цивилизация - мировой лидер 
по экспорту культурных благ - имеет не самую высокую долю культурных 
благ в совокупном экспорте. По этому показателю она примерно наравне 
с китайской цивилизацией и уступает исламской и индугистской цивили¬ 
зациям. Заметим, что в исламскупо цивилизацию входят такие страны 
с динамично развивающимися креативными отраслями, как Малайзия, 
Индонезия и ОАЭ, а в индугистскупо - такой культурный гигант, как Индия 
(доля культурных благ в совокушном экспорте Индии, по данным ЮНЕСКО, 
составила 4,67% в 2017 г. [8]). 

Разугмеется, рано было бы на основании рассмотрения данного конкрет¬ 
ного набора данных угтверждать, что исламская или индугистская цивилиза¬ 
ция обладают некими качествами, которые делают их креативные отрасли 
особенно эффективными. Для подобных утверждений необходимо было бы 
привлечь дополнительные источники данных и более детально рассмо¬ 
треть структуру экспорта. Тем не менее, сделанные нами наблюдения 
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опровергают обычные предположения о безусловном лидерстве западной 
цивилизации в креативных отраслях. 

Заметим также, что африканская, православная и латиноамериканская 
цивилизации демонстрир)пот слабые результаты как с точки зрения абсо¬ 
лютных величин экспорта культурных благ, так и их доли в совок)шном экс¬ 
порте. Можно с достаточно высокой степенью )шеренности з^гверждать, что 
входящие в эти цивилизации страны по тем или иным причинам не реали- 
з)пот потенциал, который культурные отрасли представляют для развития 
экономики. 

Рисунок 2 

Доля цивилизаций в мировом импорте культурных 6лаг(%), 2017 


3% 



□ Западная цивилизация 

Н Латиноамериканская 
цивилизация 

■ Африканская цивилизация 
И Исламская цивилизация 

□ Китайская цивилизация 

Ы Индуистская цивилизация 

□ Православная цивилизация 

□ Буддистская цивилизация 
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Источник: построено автором на основе: [8] 

Приведенный выше график (рис. 2) отражает долю цивилизаций 
в импорте культурных благ. Примечательно, что доля западной цивилизации 
в мировом импорте еще выше, чем ее доля в экспорте. Также отметим, что 
доля инд)пістской цивилизации в культурном импорте куда ниже, чем ее доля 
в культурном экспорте. Можно сделать предположение, что для экономиче¬ 
ски развитых стран характерно более высокий зфовень потребления культур¬ 
ных благ, и, в частности, их более интенсивный импорт из дрзтих стран. 
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Крайне интересной представляется задача исследовать направления 
торговых потоков между различными цивилизациями. В силу трудоемко¬ 
сти этой задачи, оставим ее для будучцих исследований. 

Подводя итоги исследования, отметим, что в абсолютных величинах 
страны Запада играют ведучцучо роль на мировом рынке культуфных благ. 
Тем не менее, доля культурных благ в их совокушном экспорте не так велика, 
так что можно предположить, что доминирование Запада на мировом куль¬ 
турном рынке скорее обусловлено их уровнем экономического развития. 
В дальнейшем, по мере экономического развития стран Азии и Африки, эта 
ситуация может измениться. 
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АРСНАNI5ТАN’5 ЗТКАТЕСУ ОЕ РОКЕIСN РОЫСѴ 
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Аннотация: Более 40 лет Афганистан остается очагом нестабильности на Сред¬ 
нем Востоке, а проблематика урегулирования внутриафганского конфликта давно 
вышла на международный уровень. Вмешательство сил НАТО в 2001 году и отстра¬ 
нение от власти движения «Талибан» привели к формированию новой политиче¬ 
ской системы Афганистана, в результате чего была выработана и соответствующая 
внешнеполитическая линия. В статье анализируются концептуальные подходы 
афганского руководства к внешней политике после 2001 года, а также практиче¬ 
ские шаги страны на международной арене. Особое внимание уделяется периоду 
с 2014 года, когда президентом страны был избран Ашраф Гани. Внешнеполити¬ 
ческая линия Афганистана также представляет интерес в контексте сохранения 
в афганском обществе неформальных институтов и традиционных отношений, осно¬ 
ванных на родоплеменном и патронатно-клиентельном взаимодействии. Сохраня¬ 
ется и заметный раскол общества по этноконфессиональному признаку. 

Авторы приходят к выводу о взаимосвязанности внешнеполитической линии Афга¬ 
нистана с теми условиями, в которых страна оказалась после 2001 года - несмотря 
на быстрый разгром силами НАТО, талибы довольно быстро вернулись в полити¬ 
ческое пространство Афганистана и сейчас ведут боевые действия против прави¬ 
тельства, оспаривая его легитимность. На фоне нестабильности в стране афганское 
правительство оказалось в ситуации дефицита внутренних ресурсов и в определен¬ 
ной степени удерживается и развивается за счет получения траншей безвозмезд¬ 
ной иностранной финансовой помощи. Эти факторы обусловливают ориентацию 
афганской внешней политики на страны Запада, в первую очередь на США, кото¬ 
рые являются основным провайдером донорской помощи Афганистану и наибо¬ 
лее активным внешним игроком в Афганистане. 

Ключевые слова: внешняя политика Афганистана, нейтралитет, США, иностранная 
помощь. Линия Дюранда, патронатно-клиентельная система. 
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орегаііоп іп 2001 апсі Оте гетоѵаі Оте ТаІіЬап Соѵегптепі: ІесІ Іо сгеаііоп а пеѵѵ 
роіііісаі зузіегш іп А1§1тапі$1:ап апсІ еІаЬогаІіоп о1 а геіеѵапі 1огеі§п роіісу. Тбе агіісіе 
апаіугез сопсерШаІ арргоасбез о1 Оте А1§1тап §оѵегптеп1: аііег 2001 апб ііз ргасіісаі 
геаІІ 2 а 1 іоп іп Ібе сопіехі о1 Ібе гетаіпіп§ ІгіЬаІізт, сііепіеіізт, еіітпіс апсі зесіагіап 
сііѵізіоп іп А1§1тап зосіеіу. Тбе аиібогз сопсіисіе Отаі Ібе сиггепі 1огеі§п роіісу о1 
А1§Ітапіз1ап із саизесі Ьу апсі іпіегііпкесі ѵѵіііт Иге іпіегпаі сопсііііопз, ѵѵітісіт аге іпітегепі: 
іп АІ^ІтапізІап'з тосіегп роіііісаі зузіет. Рог іпзіапсе, Иге аиібогз теап ІІте ТаІіЬап 
геѵіѵаі апсі а сбгопіссіерепсіепсе оРАР§Ітапіз1:ап оп Рогеі§п аісі. ТРіезе Расіогзсіеіегппіпе 
Иге ргіогіііез оР Ібе Рогеі§п роіісу, ѵѵбісб із §иісІесІ Ьу іЬе ргіппасу оР соорегаРіоп ѵѵіРЬ 
РЬе ѴѴезРегп соипРгіез. 

Кеуѵѵогсіз: АР§ЬапізРап'з Рогеі§п роіісу, пеиРгаІІРу, ОБА, Рогеі§п аісІ, ОигапсІ Ііпе, 
сІіепРеІізт. 

Современный Афганистан представляет собой причудливый сплав поли¬ 
тической системы, обладающей всеми формальными атриб)гтами демо¬ 
кратического государства и характериз)пощейся сложной и разветвленной 
стр)гкт)фой, и глубоко архаичного общества, сохранившего сложн)по моза¬ 
ику родоплеменных отношений. Все это не могло не наложить отпечаток 
на восприятие Афганистана его политическими элитами в системе между¬ 
народных отношений. Разбору восприятия национальной идентичности 
Афганистана его субъектами принятия политических решений в совокзш- 
ности с определенными шагами страны на внешнеполитической арене 
и будет посвящена настоящая статья. 


На протяжении XX века Афганистан достаточно последовательно при¬ 
держивался политики нейтралитета, не вмешиваясь в вооруженные кон¬ 
фликты за его пределами. Страна избежала)гчастия в обеих мировыхвойнах, 
притом, что на момент начала Первой мировой войны Афганистан еще 
не обрел полной независимости. Проведение политики нейтралитета свя¬ 
зывалось и с материальными выгодами для афганских элит - так, во время 
Первой Мировой войны эмир Хабибулла пол)гчал субсидию за лояльность 
Великобритании в размере 1800 тысяч р)ший\ 

Как представляется, на становление афганского нейтралитета оказало 
влияние позиционирование Афганистана во второй половине XIX века как 
буферной зоны между Российской империей и Великобританией, кото¬ 
рые в этот период ос)чцествляли колониальн)по экспансию в Центральной 
и Южной Азии соответственно. 

С конца XIX века Афганистан имел общие границы с Россией и Британ¬ 
ской Индией, что влекло за собой лавирование между дв)гмя центрами 
силами во внешней политике, которое стало особенно заметно после 
пол)гчения Афганистаном полной независимости в 1919 году. С 1879 года 


' Коргун в.г. История Афганистана. XX век. М., 2004. С. 54. 
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Афганистан по нормам Гандамакского договора с Великобританией де-юре 
бьш липіен возможности проводить самостоятельнупо внешнюю политику 
и ориентировался на Британскупо Индию. Впрочем, ее контроль над Афга¬ 
нистаном также бьш номинальным. 

Юридическое оформление принципа нейтралитета во внешней поли¬ 
тике Афганистана напшо отражение в Договоре о нейтралитете и взаим¬ 
ном ненападении между СССР и Афганистаном, заключенном в 1926 году 
и впоследствии неоднократно продлевавшемуся. 

Во время Второй мировой войны Афганистан также заявлял о своем ней¬ 
тралитете, несмотря на попытки гитлеровской Германии склонить страну 
на сторону Оси^. В послевоенное время Афганистан также последовательно 
придерживался политики нейтралитета, избегая поддержки какой-либо 
стороны в междушародном конфликте и не вступая в военно-политиче¬ 
ские блоки, формировавшиеся в биполярный период в Азии. В отношениях 
с мировыми центрами силы в период «холодной войны» (в первупо оче¬ 
редь, США и СССР) Афганистан до Саурской революции также придержи¬ 
вался политики лавирования, поддерживая контакты и принимая помощь 
от обеих сторон, но при этом не поддерживая открыто какупо-либо из них. 

В определенном смысле отход от внешнеполитической линии нейтрали¬ 
тета как лавирования между центрами силы в мировой политике и непри¬ 
соединения произошел в 1978 году с приходом к власти просоветской 
Народно-демократической партии Афганистана (НДПА), которая ориенти¬ 
ровалась на Советский Союз как на партнера и донора. 

Аналогично с 2001 года правительство Афганистана ориентируется 
на коллективный Запад как на основного донора национальной экономики 
страны, при этом являясь членом Движения неприсоединения. Следует ого¬ 
вориться, что Афганистан в полной мере не соответствует характеристикам 
нейтрального государства, поскольку территория таких стран не может 
быть использована для военных действий и/или в военных целях^, однако 
на территории Афганистана уоке более 40 лет, сначала советскими войсками, 
а впоследствии и силами НАТО, ведутся боевые действия. В соответствупо- 
щие периоды времени в Афганистане дислоцировались и их военные базы. 

Официально статус Афганистана как полностью нейтрального государ¬ 
ства (по типу Швейцарии или Туркменистана) не был закреплен (хотя пред¬ 
ложения о фиксации нейтрального статуса Афганистана выдвигались как 
внешними акторами, так и афганскими элитами) нейтралитет страны вос¬ 
принимался как неприсоединение к какому-либо центру силы. 

В современном Афганистане отсутствуют какие-либо установочные 
или концептуальные документы о принципах и основных направлениях 

^ См. в частности; Булатов Ю.А. Срыв гитлеровского «блицкрига» в Центральной Азии: противоборство 
Германии и СССР на «афганском плацдарме» // Военно-исторический журнал. 2013. № 7. С. 36-42. 

’ Шумилов В.М. Международное право: Учебник для бакалавриата вузов. 2-е изд., перераб. М., 2012. С. 211. 

“ АпсіізГіа Мазіг А. МенШаІІІу іп АГдГіапізГап’з Рогеі§п Роіісу. ІІпіГесІ Зіаіез ІпзііШІе оГ Реасе, ЗресіаІ Керогі 
360, МагсГі 2015. Р. 4-5. 
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внешнеполитической деятельности страны, равно как и внятные попытки 
сформулировать единое восприятие Афганистана на мировой арене 
на основе национальной философии и/или государственной идентичности. 
Определенные рамки внешней политики страны очерчены в констит)щии 
Афганистана, хотя и они весьма условны и пространны, так, например, ста¬ 
тья 8 Констит)щии Афганистана гласит, что «Правительство Афганистана 
реализует внешнюю политику страны на основе сохранения независимо¬ 
сти, национальных интересов, принципов территориальной целостности 
и невмешательства, добрососедства, взаимо)гважения и равноправия»^. 

Подобные тезисы не позволяют делать более точные выводы о внешнепо¬ 
литических приоритетах страны, методах по их реализации и об афганских 
взглядах на мироустройство. Это, в перв)чо очередь, связано с необходи¬ 
мостью «сопряжения» внешнеполитической деятельности Кабула с часто 
меняюгцимися политическими стратегиями Вашингтона, подчас в )чцерб 
своим реальным интересам. 

Высказывания представителей политической элиты страны представ¬ 
ляют больший интерес, поскольку содержат определенн)чо конкретику 
о подходах афганской стороны к реализации внешнеполитического кзфса 
страны. При нынешней администрации президента Ашрафа Гани ана- 
литическ)гю ценность представляет его концепция вьщеления пяти «зон 
сотрудничества» для Афганистана, озв)гченная в его ина)чурационной речи 
в 2014 году: 

1. Шесть стран-соседей Афганистана; 

2. Страны исламского мира; 

3. Северная Америка, Европа, Япония и Австралия (государства НАТО 
и прочие члены меж/іународной миссии в Афганистане); 

4. Азия (Восточная и Юго-Восточная); 

5. Межд)гнародные организации, в том числе, содей ств)чоіцие разви¬ 
тию, а также прочие неправительственные организации®. 

Как видно из концепции, Россия в число внешнеполитических приорите¬ 
тов Афганистана не входит. 

В целом, вьвделение именно этих зон сотрудничества объяснимо с точки 
зрения попыток афганского рзжоводства зар)шиться поддержкой основ¬ 
ных своих межд)шародных спонсоров и основных региональных игроков, 
учитывая постепенное смеіцение центра тяжести вн)лгриафганского кон¬ 
фликта на региональный )фовень. Во многом, так подход обусловливает 
и низкий профиль Афганистана в межд)шародных форматах - помимо ООН 


^ Конституция Афганистана [Электронный ресурс] / Рге5ІсІепІ:.§оѵ.а[ [ОШсіаІ ра§е]. ІІКІ: Нйр://рге5ІсІепІ:. 
§0Ѵ.а[Да/%с]9%82%сІ8%а7%сІ9%86%сІ9%88%сІ9%86-%сІ8%а7%сІ8%ЬЗ%сі8%а7%сІ8%ЬЗ%сІЬ%8с/ 
(дата обращения: 20.10.2019). 

АІтбаб езіаіеііті ѵѵа 5ах1:ог-е Іазтігпфгі баг зеуазаі-е хагуі-е А[§ІтапІ5І:ап; аі тапіаг-е рапип-е азозі ѵѵа 
гаІ5 ]итНиг Моітаттаб АзЬга^ бИапі [Еіесігопіс гезоигсе] / КеуазаЦе отиті-е ОаЙаг-е оіі-е геуазаі-е 
(итітигі. ОКЕ: Ітйр5://ос5.§оѵ.а[/бг/агІ:ісІе_беІаіІ5/52 (ассеБзеб 19.10.2019). 
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и ее органов, Афганистан является полноправным членом только в СААРК^, 
которая сейчас практически не фушкционирует, и в Движении неприсоеди¬ 
нения - консультативном объединении стран третьего мира. В ШОС Афга¬ 
нистан имеет лишь статус наблюдателя. 

Основными донорами экономики Афганистана на современном этапе 
из данного списка являются страны Запада, из которых только США 
с 2002 года предоставили Афганистану средства на сучѵіму более 126 
млрд долл.® При этом критика афганского правительства из-за неэффек¬ 
тивного расходования иностранной помощи появилась еще во время 
второго президентского срока Хамида Карзая (2009-2014 гг.), поэтому 
можно предположить, что пуггем углубленного приоритетного сотрудни¬ 
чества со странами-соседями администрация президента Гани стремится 
не только следовать принципу добрососедства в своей внешней политике, 
но и зарушиться хотя бы моральной их поддержкой в борьбе с нестабильно¬ 
стью на территории страны. 

Роль соседей важна и для внулгренней политики, так как на террито¬ 
рии Афганистана проживают этнические меньшинства, связанные этни¬ 
ческими узами с некоторыми его странами-соседями - туркмены, узбеки 
и таджики, а также шииты-хазарейцы, пользующиеся поддержкой Ирана. 

Традиционно непростые отношения у Афганистана сохраняются с его 
южным соседом - Пакистаном, которого афганская сторона обвиняет 
в финансировании повстанческой грушпировки «Движение Талибан», кото¬ 
рая пытается вооруженным путем осуществить альтернативный проект 
государственного устройства Афганистана на основе идеологии ислам¬ 
ского фундаментализма и выстушает категорически против иностранного 
присутствия на территории страны. 

Неурегулированными остаются и вопросы границы между двучмя стра¬ 
нами, установленной в 1893 году по «Линии Дюранда» и закрепленной 
в соответствупощем договоре между Афганистаном и Британской Индией. 
Афганская сторона не признает ее законной границей, в том числе 
и потому, что данная граница юридически закрепила отторжение от Афга¬ 
нистана ранее (до второй половины XIX века) принадлежащих ему горо¬ 
дов Кветта и Пешавар. Применительно к Линии Дюранда в афганских СМИ 
и даже в наушных кругах часто ушотребляется словосочетание «навязанная 
граница»®. 

Учитывая внутреннюю нестабильность в стране и супцественную огра¬ 
ниченность ресурсов афганских элит, постталибский Афганистан (имеется 
в виду разгром сил талибов и свержение их правительства силами междуша- 
родной коалиции в 2001 году с последупощим переходным процессом и фор¬ 
мированием новой политической системы) превратился в хронического 

^ Ассоциация регионального сотрудничества Южной Азии (прим.авт.). 

* ТНотаз С. А^дНапізІап: Васк§гоипсі апсі 115 Роіісу іп ВгіеІ СопдгеззіопаІ КезеагсН 5егѵісе, Аидизі: 3, 2018. Р. 1. 

^ Хай-е ОигапсІ [ЕІесйопіс гезоигсе] / ОапезНпота-е Агуапа. УКІ: ІтйрУ/сІаІаЬазе-агуапа-епсусІораесІіа. 
Ыо§5ро):.ги/2008/10/Ыо§-ро5І:_6977.Іт(:тІ (дата обращения: 19.08.2019). 
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реципиента иностранной финансовой помощи. Его уязвимое положение 
и зависимость от притоков иностранной финансовой помощи обусловли¬ 
вают его международное положение не только в качестве самостоятель¬ 
ного субъекта внешнеполитической деятельности, но и в качестве объекта 
внешней политики иных, более рес)фсных государств. 

Внешнеполитическое направление, нацеленное на сотрудничество 
с государствами-донорами, воспринимается афганскими элитами не толъко 
как критически важное для выживания нынешнего режима, но и как сред¬ 
ство добывания ресурсов с послед)чощим перераспределением, а зна¬ 
чит, как средство обеспечения собственной легитимности и удержания 
власти. В качестве повода для выделения новых объемов финансовой 
помощи афганскими элитами используется )ггроза переноса хаоса и вну¬ 
тренней нестабильности не только на территорию соседних государств, 
но и стран-доноров. 

В политической социологии мотивировка действий субъектов приня¬ 
тия политических решений объясняется через их социальные роли, в рам¬ 
ках которых акторы и действ)чот. Однако следовало бы )гточнить данный 
момент: говоря языком математики, политические акторы стремятся 
к максимализации своей целевой ф)гнкции, то есть, стремятся извлечь мак- 
симальн)чо выгоду от реализации тех или иных политических решений. 
Впрочем, выгода для одного актора национальной политической системы 
часто сопряжена с )чцербом для дрзггого подобного актора (принцип «Выи¬ 
грыш-Проигрыш» («ѴѴіп-Еозе»), что характерно для «игры с нулевой с)гм- 
мой», однако в идеале они стремятся к выигрышу для всех )гчастников 
политических отношений (по принципу «ѴѴіп-ѴѴіп») . 

То есть, перенося эту модель на реалии современного Афганистана, 
стоит отметить, что ради максимизации своей выгоды афганские элиты 
вынуждены заниматься так называемой «торговлей страхом» или «торгов¬ 
лей безопасностью» с целью привлечения наибольших возможных объемов 
иностранной помощи в экономическую систему страны. 

Собственных ресурсов на восстановление у одной из беднейших стран 
мира по абсолютным показателям (в 2018 году совоіупный ВВП по тек)пцим 
ценам составил всего 19,363 млрд долл. США, при валовом национальном 
доходе на душу населения в 550 долларов^®) попросту нет. В особенности 
манипулирование на основе «торговли страхом» в Афганистане активи¬ 
зировалось с 2010 года, когда проблематика обеспечения безопасности 
и создания боеспособной армии в Афганистане вытеснила вопросы вос¬ 
становления инфрастрзчстуры в качестве основной повестки межд)шарод- 
ных конференций по Афганистану. К 2010 году также появились планы 
миссии НАТО по постепенному сокращению численности личного состава 
в Афганистане вплоть до полного вывода. Ответственность за обеспечение 


“ А[§НапІ5(:ап Оаіа [ЕІесігопіс гезоигсе] /ѴѴогІсІ Вапк. ІІКІ: Іійр://сІа1:а.ѵѵогІсІЬапк.ог§/соип(:гу/а^§ІіапІ5І:ап 
(дата обращения: 15.11.2019). 
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безопасности в стране возлагалась на афганские национальные силы безо¬ 
пасности (АНСБ). 

Вплоть до настоящего момента государства-доноры продолжают выде¬ 
ление средств Афганистану. Это означает, что внешнюю политику страны 
в отношении коллективного Запада, в целом, можно назвать успешной, 
поскольку цель привлечения иностранной помощи в экономику страны 
выполняется. Впрочем, как представляется, такая ситуация в определенной 
мере выгодна и странам НАТО, для которых внуггренняя нестабильность 
в Афганистане служит поводом сохранять свое присулгствие в регионе, 
пусть и номинальное. 

При этом по сложным и не подразумевающим быстрого и окончатель¬ 
ного решения вопросам (междушародный терроризм, наркотрафик) Афга¬ 
нистан на современном этапе предпочитает дистанцироваться от принятия 
на себя основной ответственности, перекладывая ее на плечи представи¬ 
телей междушародного сообщества и, в определенной степени, сохраняя 
в определенной степени свободу рук в этих вопросах. 

О влиянии неформальных институтов на внешнюю политииу 
Афганистана 

В Афганистане за фасадом современной политической системы скрыва¬ 
ется целый пласт неформальных институтов, который менее заметен внеш¬ 
нему наблюдателю, но при этом он задает дополнительные параметры 
национальной политической системы, оказывая существенное влияние 
на характер политических процессов в стране и взаимодействие между эле¬ 
ментами политической системы. К подобным неформальным институтам 
в Афганистане относятся в первупо очередь обычное право (адат), клановые 
и племенные отношения. 

Но каким образом традиционные отношения влияют на внешнюю 
политику Афганистана? Как представляется, ответ следует искать в самой 
структуре и специфике афганского общества. Оно сохранило черты родо¬ 
племенного деления в сочетании с патронатно-клиентельной системой. 

Для обозначения подобной системы используется термин «кауші». Оте¬ 
чественный востоковед-афганист Ю.П.Лалетин, говоря о «кауме» как 
специфической структуре социальных отношений, утверждает, что в рам¬ 
ках «каума» существеннупо роль играет также и фигура его лидера - хана: 
«В качестве хана «каум» воспримет лишь того, чьи предки бьши ханами. 
Но этим дело не ограничивается. Помимо генеалогии властные отношения 
основаны также на патронаже, когда престиж и власть пропорциональны 
распределяемому личному богатству»^^. 

Без сомнения, Афганистан, несмотря на нахождение на своей терри¬ 
тории иностранных воинских контингентов и выстраивания институлгов 

" Лалетин Ю.П. Племя и государство в Афганистане: идеальный тип (модель) политсистемы ряда 
стран Западной Азии. М., 2008. С. 16. 
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национальной политической системы по образцу западных стран, с)пц- 
ностно относится к незападным образцам. В классическом понимании 
для них характерны такие ф)шдаментальные принципы, как патернализм, 
предсказуемость социального поведения, определение статуса человека 
в обществе благодаря «служебному усердию», а не личному успеху, коллек¬ 
тивизм, ориентация на д)гховные, а не материальные ценностиИ в неза¬ 
падных обществах господств)пот два основополагающих принципа: 
власть равна собственности и власть порождает в перв)по очередь права, 
а не обязанности. 

Рассматривая ситуацию в Афганистане, следует делать поправку на то, 
что реальность вн)гтри страны несколько отличается от описанных крите¬ 
риев незападных обществ. В Афганистане, сохранившем родоплеменное 
деление, государство никогда не было сильным и до сих пор сохраняет 
черты конгломерата племен. Даже исторически афганское государство воз¬ 
никло в результате консенсуса между племенными лидерами о создании 
государства, что стало своего рода формой общественного договора. Пле¬ 
мена, имевшие собственные стр)п<;т)фы )шравления, не нуждались в госу¬ 
дарственной власти и нигилистически относились к границам, особенно 
там, где они слабо контролировались. Поэтому в Афганистане не сложи¬ 
лось сакрализованное восприятие государственности, схожее с «семей¬ 
ной» моделью (отцовская власть и покорность детей). В политической 
системе страны государственная власть сос)пцествует с племенной как бы 
в параллельных плоскостях. Среди основной массы населения, в нынешних 
условиях перманентной вн)гтренней нестабильности озабоченной лишь 
собственным выживанием, попытки центральной власти в Кабуле пред¬ 
ложить какой-либо )гниверсальный концепт взгляда на мироустройство 
сквозь призму «национальной философии» не находят широкого отклика. 

Как представляется, внешнеполитическая линия Афганистана в отно¬ 
шении стран Запада, преслед)пощая цели привлечения максимально 
возможных объемов средств, есть не что иное, как проекция патронат- 
но-клиентальных отношений, распространенных в социальных общностях, 
на межд)шародный уровень. 

Афганские элиты, проходившие этапы становления и борьбы за власть 
в рамках патронатно-клиентельной системы в сочетании с племенным деле¬ 
нием, выносят принципы первой и во внешнеполитическую сферу. Буд)гчи 
слабым государством с крайне ограниченной ресурсной базой невысокой 
ролью в системе межд)шародных отношений, Афганистан таким образом 
стремится к закреплению патронатно-клиентельных отношений с более 
сильными государствами, способными, как «патрон», обращать внимание 
на потребности Афганистана, распределять рес)фсы внзггри него, высту¬ 
пать беспристрастным арбитром при разрешении внзлгренних споров. 


Восток и политика: Политические системы, политические культуры, политические процессы: Науч,- 
метод. комплекс / Под ред. А.Д. Воскресенского. М., 2011. С. 31-33. 
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Клиент полудіает возможность через более сильного и ресурсного 
патрона реализовывать свои интересы, хотя он и не пользуется благами 
патрона безвозмездно. Как правило, взамен предоставляется лояльность, 
поскольку клиент редко обладает сучцественными объемами ресурсов, 
интересных патрону, однако бывают и исключения. То есть, складывается 
относительно устойчивый и взаимовыгодный симбиоз между «вышесто¬ 
ящим» и «нижестоящим»; впрочем, негласный договор патронажа может 
быть расторгнулг в том слушае, если одна из сторон находит более выгодный 
для себя вариант патронажа или клиентелы. 

Безусловно, специфика взаимодействия этнических факторов на меж¬ 
дународной арене существенно отличается от внутристрановых и уок тем 
более внулгриплеменных отношений, однако признаки патронатно-клиен- 
тельного взаимодействия в Афганистане проявляются довольно ярко. 

В восприятии афганских элит коллективный Запад (прежде всего, страны 
НАТО), как представляется, является таким «патроном». Таким образом, 
в современном Афганистане (после 2001 года) сложилась парадоксальная 
ситуация, при которой нынешняя политическая элита в масштабах страны 
является патроном в масштабах страны, но клиентом в мирополитическом 
масштабе. 

Сучцественнучо роль во взаимодействии населения страны играют 
и этнические противоречия, единства нет даже среди доминиручощего 
пушітунского этноса, внулгри которого конкуриручот два крушных конгло¬ 
мерата племен - абдали (дуррани) и гильзаи. Лишь в одном слушае можно 
ожидать политическую мобилизацию населения объединительного харак¬ 
тера - в слушае внешнего вооруженного вмешательства в дела Афгани¬ 
стана, как это бьшо в случае с Великобританией в XIX веке, с СССР в XX веке 
и с силами НАТО в нынешнем столетии. Против иностранного присутствия 
на территории Афганистана объединялись племена и этносы, еще недавно 
враждовавшие друч" с друч’ом. И если система трижды повела себя одина¬ 
ково в схожих ситуациях, можно предположить ее подобнучо же реакцию 
и в будущем. 

Определенный отпечаток на характер взаимодействия в политической 
системе Афганистана накладывает уже упомянутый внучгренний этниче¬ 
ский конфликт по поводу власти и распределения ресурсов. Исторически 
в Афганистане пучптуны составляли большинство населения и являлись 
носителями государственной власти, которая лишь 5 лет находилась в ручсах 
таджиков Бачаи Сакао и Бурхануддина Раббани. 

Однако в настоящий момент пучптуны не составляют подавляющего 
большинства населения, по подсчетам известного российского востоковеда 
В.Я. Белокреницкого в 2010 году их доля в населении Афганистана состав¬ 
ляла около 42%^^. Нет единства и среди них, где конкуриручот два кручіных 
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конгломерата племен-дуррани, находившиеся исторически в более приви¬ 
легированном положении, и гильзаи. 

Различные роли в политической системе страны сформировали различ¬ 
ные типы политической культуры среди пуштунского и неп)шіт)гнских этно¬ 
сов в Афганистане (под политической культ)фой понимается «совок)шность 
типичных для конкретной страны образцов поведения людей в публичной 
сфере, воплощающих их ценностные представления о смысле и целях раз¬ 
вития мира политики и поддерживающих устоявшиеся нормы и традиции 
взаимоотношений государства и общества» 

В условиях многонационального государства не приходится говорить 
и о сформировавшейся общеафганской идентичности, а прилагательное 
«афганский» чаще всего применяется к п)шіт)гнам, а не к наднациональной 
общности народов Афганистана. Одним из разломов современной полити¬ 
ческой системы страны являются бескомпромиссные споры об общеафган¬ 
ской идентичности, которая на данный момент все еще находится в стадии 
формирования. 

В современном мире взаимосвязанность вн)гтренней и внешней поли¬ 
тики не подвергается сомнению и является, по с)гти, аксиомой. Не является 
исключением и Афганистан, в котором на основные направления внешней 
политики в той или иной степени оказывают влияние и вн)гтриполитиче- 
ские факторы, в том числе неформальные инстит)гты, входящие в его поли- 
тическ)по систему. 
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ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ИСЛАМСКОМУ ЭКСТРЕМИЗМУ 
В ОБРАЗОВАНИИ: ПОВЕСТКА ДЛЯ РОССИИ 

Катагап В. Ваигоѵ, Мскоіау В. ЗагЬепоѵ 
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Аннотация: Одной из составляющих повышения значимости исламского фактора 
в мировой политике к концу XX века стал и рост исламского экстремизма, противо¬ 
действие которому стало актуальной темой для современного мира. В настоящей 
статье рассматривается вопрос противодействия исламскому экстремизму в рам¬ 
ках современной российской системы образования. В первой части задаются тео¬ 
ретические рамки понятия «исламизм», приводится классификация сторонников 
идеологии исламизма, а также механизмы рекрутирования участников экстре¬ 
мистских организаций и причины, побуждающие людей присоединяться к таким 
группировкам. Во второй, практической части авторы на основе общенаучных мето¬ 
дов анализа, синтеза и дедукции предлагают практические варианты противодей¬ 
ствия исламскому экстремизму в российской системе образования. Предлагаемые 
меры охватывают не только светское, но и религиозное образование. Авторы при¬ 
ходят к выводу о необходимости подготовки национальных богословских кадров, 
а в условиях светского образования приоритет должен отдаваться формированию 
у учащихся гражданской идентичности, превалирующей над религиозной. Второй 
составляющей является формирование у учащихся навыков работы с массивом 
информации и критического мышления. 

Ключевые слова: исламизм, исламский экстремизм, радикализм, терроризм, рос¬ 
сийское образование. 
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В современном мире исламский фактор стал одной из основных состав¬ 
ляющих мировой политики, во многом определяющих облик XXI века. 
Частным проявлением этого феномена стал исламский экстремизм, про¬ 
блематика которого остается актуальной и для России, где, по некоторым 
оценкам, проживают 15-20 миллионов человек. Осложняющим фактором 
становится и потенциальное возвращение в страну бывших боевиков потер¬ 
певшей военной поражение в Сирии и Ираке радикальной грушпировки ИГ. 
Впрочем, в фокусе настоящего исследования находятся не политические 
вопросы, а противодействие исламскому экстремизму в образовательной 
системе современной России. 

Прежде всего, необходимо прояснить понятия и дать короткий абрис 
становления и супцности исламского экстремизма, тем более, как в России, 
так и во всем мире продолжается дискуссия по этим вопросам, в результате 
чего понятие исламского экстремизма приобретает различные, в том числе 
и конъюнктуфные смыслы. Исламский экстремизм является частью прояв¬ 
ления идеологии исламизма, он появился в конце 1970-х годов как идеоло¬ 
гия «особого пулги». К тому времени заимствованные арабскими странами 
модели капиталистического и социалистического развития по различным 
причинам не привели к прогрессивному развитию. Очевидное отставание 
мусульманских стран от Запада и стремление взять реванш за «ушижение» 
особенно ярко проявились в радикальных течениях и стали одной из состав¬ 
ляющих исламизма - сторонники таких концепций улгверждали, что корнем 
всех бед исламского сообщества является отход от принципов «чистого» 
ислама и заимствование «чужеродных» системГ 

В основе всех ветвей исламизма лежит во многом утопичное стремление 
построить государство на принципах ислама (халифат), а в качестве неко¬ 
его идеала воспринимается модель управления времен пророка Мухаммеда. 
Последователей этой идеологии, по классификации российского востоко¬ 
веда А.В. Малашенко, можно разделить на 3 группы: 

Умеренные исламисты - выступают за постепенное создание государ¬ 
ства на коранических принципах и соответствупощую подготовку населения 
к этому проекту; 

Радикальные исламисты - выступают за ускорение построения ислам¬ 
ского государства, готовы к деятельной политической борьбе, что обьшно 
проявляется в развитии исламистских партий и уличных манифестаций; 

Исламские экстремисты - в отличие от двух первых упомянутых катего¬ 
рий, они являются не «строителями», а «мстителями», которые стремятся 
к немедленному построению исламского государства. Заодно они про¬ 
пагандируют применение насилия в отношении несогласных с их идео¬ 
логией (зачастую используя принцип такфира - обвинение противников 
в неверии и отклонении от норм ислама) и в отношении представителей 

' Мирский г. Откуда взялся исламизм и в чем его притягательность [Электронный ресурс], 
икі: ІтІ:):р5://ѵѵѵѵѵѵ.ѵесІото5Іі.ги/оріпіоп/аг):ісІе5/2014/10/16/топ5Іг-І5ІатІ2та. 
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еврохристианского культурного ареала, которые объявляются виновными 
в отставании мусульманского мира^. 

С учетом того, что значительнучо долю исламских экстремистов состав¬ 
ляют молодые люди до 30 лет, представляет особучо ценность замечание 
об основном мотивиручоіцем факторе, который побуждает молодежь попол¬ 
нять ряды экстремистов - «это реакция самозаіциты с нападением на объ¬ 
ект фрустрации»^. То есть, психологическая мотивировка исламского 
экстремизма во многом кроется в реакции на междушародные процессы, 
в частности, на глобализацию и лидерство западного мира в сочетании 
с внутригосударственными социальными проблемами, поиском идентично¬ 
сти и/или своего места в мире. 

Кроме того, исламский экстремизм не является ушикальным порожде¬ 
нием бедности в мусульманских обществах. Скорее, при формировании 
базы его сторонников сочетаются два тренда: люди из небогатых слоев 
населения осознают несправедливость сложившейся в той или иной стране 
политическо-экономической системы и отсутствие каких-либо перспек¬ 
тив социальной мобильности и прогресса в этой системе. Они обычно ста¬ 
новятся «солдатами». Группа «идеологов» и «финансистов» формируется 
из людей, как правило, имеющих высшее образование и примыкающих 
к джихадистским группировкам по идейным мотивам. 

Социальные проблемы, несправедливость государственного строя, рас¬ 
слоение между богатыми и бедными, коррупция, блокировка социальных 
лифтов и фактическая узурпация власти несменяемыми лидерами в соче¬ 
тании с поиском идентичности в быстро меняющемся мире, ведут к разо¬ 
чарованию мусульманского населения в государственных органах власти 
и его политизации - а догматика ислама подразумевает его неотделимость 
от политики. Кроме того, в государствах, где мусульмане составляют мень¬ 
шинство, им комфортнее солидаризироваться не с государством, а с миро¬ 
вой исламской уммой -а это почти 1,7 млрд человек. Неспособность структур 
«традиционного» или «официального» ислама (при всей условности этого 
термина) дать адекватные ответы на вопросы населения приводит к поиску 
альтернативных вариантов религиозного просвещения, что способствует 
радикализации мусульман"^. 

Как показывают события последних лет, в том числе и европейский опыт, 
тактика исламских экстремистов изменилась: наибольшую опасность 
представляют уоке не организованные сетевые стручстуры террористов. 


^ Малашенко А. Мечети в России запрещать не нужно [Электронный ресурс]. ІІКІ: Ітйр5://сагпе§іе. 
ги/2016/02/19/ги-риЬ-62894. 

^ Абакумова И.В., Бабиянц К.А. Развитие рефлексивности как профилактика экстремизма у студентов 
вуза / Научно-практическая конференция «Формы и методы противодействия распространению 
идеологии экстремизма и терроризма среди молодежи.Роль и задач образовательных учреждений», 
тезисы. Москва, 2015. С. 77. 

“ Звягельская И. Ближний Восток и Центральная Азия: Глобальные тренды в региональном исполнении. 
М., 2018. С. 66-67. 
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а фанатики-одиночки, не нуждающиеся в длительной подготовке террори¬ 
стических актов. 

В условиях современной России игнорировать исламский фактор невоз¬ 
можно, особенно, удіитывая реальности мировой политики: почти четыре 
года Россия упіаствует в сирийском конфликте на стороне представленного 
конфессиональным меньшинством правительства, продолжается при¬ 
ток мигрантов из государств Центральной Азии. Эти экзогенные факторы 
теоретически могут быть использованы для действий радикальных исла¬ 
мистских грушпировок^, а профилактика идеологии экстремизма в идеале 
должна начинаться с образования, с периода формирования личности. 

Система религиозного образования в России сейчас продолжает слож¬ 
ный процесс восстановления после ее практически полного отсуггствия 
в советского периода. Этот процесс совпал со сложным периодом в истории 
России, когда руоснула идеологическая система, десятилетиями влиявшая 
на мировоззрение населения, а фоном к смене сучцествучощего Госстроя 
стал затяжной экономический кризис. Процесс вызревания новых иден¬ 
тичностей в России стал составной частью т.н. «исламского возрожде¬ 
ния» - всплеска интереса к религиозным нормам ислама, что не могло 
не сказаться и на системе исламского образования в стране. В 1990-х 
годов в ряде регионов России отмечался и такой феномен, как дефицит 
кадров среди священнослужителей и педагогов - исламское возрождение 
опережало возможности официальных мусульманских религиозных орга¬ 
низаций; трудности такого рода сохраняются и сейчас. Существенной 
проблемой оставался и конфликт поколений - взгляды молодых имамов 
и богословов, полушивших образование по линии иностранных исламских 
фондов, заметно расходились со сложившейся местной религиозной тра¬ 
дицией, что неудивительно, т. к. ислам как религия весьма многообразен 
и имеет несколько основных направлений мысли. 

Существенной проблемой остается оторванность подготовки исламских 
священнослужителей от современных условий*’, в результате чего они зача¬ 
стую не в состоянии давать убедительные ответы на вопросы прихода или 
эффективно оппонировать идеологии исламского экстремизма. Ощучцается 
также и узость круга богословских элит России, в основном там представ¬ 
лены известные муфтии, параллельно занятые административной работой 
в ушравленческих структурах мусульман (к примеру, председатель Духов¬ 
ного управления мусульман Татарстана Камиль Самигуллин или председа¬ 
тель Совета муфтиев России Равиль Гайнутдин). 

Подготовка прослойки таких богословских элит должна стать одной 
из долгосрочных задач для российского исламского образования^; уши- 

^ Малашенко А. Война в Сирии глазами российских мусульман [Электронный ресурс]. ІІКІ: 
ІтН:р5://сагпе§іе.ги/2016/06/23/ги-риЬ-63875. 

Муртазин М. О системе исламского образования на постсоветском мусульманском пространстве 
// Россия и новые государства Евразии. 2019. № И (ХЕШ). С. 100. 

’ Предложение реформировать исламское образование вызвало споры на мусульманском форму 
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тывая сохраняющийся недостаток преподавательских кадров, допустимо 
приглашать зарубежных преподавателей, но после тщательного отбора 
и с сохранением преобладания доморощенных кадров® и ориентации 
на преобладающие в России ханафитский и шафиитский мазхабы (бого- 
словско-правовупо школы ислама). При этом важной задачей остается 
обеспечение прозрачности и подотчетности ушебной и финансовой дея¬ 
тельности подобных ушебных заведений, в особенности, частных. 

В условиях светских образовательных заведений (школы, институты) 
обычно ставка в борьбе с терроризмом и экстремизмом делается на «патри¬ 
отическое воспитание», связанное преимучцественно с военно-историче¬ 
ской тематикой, в частности, с событиями Второй мировой войны, реже 
с иными знаковыми датами российской истории^. Впрочем, не вполне 
ясно, каким образом подобная тематика, к тому же обращенная в прошлое, 
может помочь в борьбе с исламским экстремизмом - потенциальные носи¬ 
тели этой идеологии попросту не чушствупот сопричастности к событиям, 
которые служат основой «патриотического воспитания». 

Более продупстивным подходом представляется сосредоточение усилий, 
направленных на адаптацию к системе российского образования детей 
мигрантов в сочетании с мероприятиями, призванными обеспечить меж¬ 
культурный диалог. При этом следует помнить, что и среди детей мигран¬ 
тов можно выделить различные группы, исходя из их опыта проживания 
в России и уровня социализации. То есть, подходы к детям мигрантов, 
родившихся в России или выросших в русскоязычной среде, должны быть 
иными, чем подходы к подросткам, приехавшим в России в возрасте, к при¬ 
меру, 14—15 лет, и практически не говорящим по-русски. В этом отношении 
интересен европейский опыт адаптационных классов, где обушают именно 
детей мигрантов, не владеющих языком принимающей страны. После 
освоения определенного подготовительного курса их переводят в обыч¬ 
ные общеобразовательные классы^. Проработка соответствующей ини¬ 
циативы и методики преподавания может быть возложена на российское 
министерство образования. Так или иначе, конечной целью вышеназван¬ 
ных мероприятий в образовании должно быть формирование приоритета 
гражданской идентичности над религиозной. 

Корректным представляется суждение, что для эффективного проти¬ 
водействия исламскому экстремизму образовательным структурам необ¬ 
ходимо уже со школьного уровня формировать вторичные компетенции 

в Москве [Электронный ресурс] / Кавказский узел. УКІ: Ітйр5://ѵѵѵѵ\л^.каѵка2-и2еІ.еи/агІ:ісІе5/254018/. 

® Профессор Наумкин: крупные мусульманские богословы должны получать большие деньги 
[Электронный ресурс] / ИА Ізіат Меѵѵз. ІІКІ: [ійр5://І5Іатпеѵѵ5.ги/пеѵѵ5-кгирпуе-Ьо§05Іоѵу-е1:о-5[іІ:исНпу)- 
1:оѵаг-рго[е550г/. 

^ Голубев Р.Г. Об опыте организации и проведения мероприятий в сфере профилактики экстремизма 
в молодежной среде ГБУ РК «Карельский региональный центр молодежи» / Методические рекомендации 
«Профилактика экстремизма и терроризма в молодежной среде. Петрозаводск, 2015. С. 33-34. 

“ Как учить детей мигрантов? [Электронный ресурс] / Эхо Москвы. ОРГ: Ітйр5://ес[іо.т5к.ги/рго§гат5/ 
а55етЫу/2124208-ес1то/. 
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и навыки в области поиска, сбора и обработки информации, развивать 
критическое мышление Не менее важной будет и организация инфор¬ 
мирования )шап];ихся о суп];ности исламского экстремизма и правовых 
последствиях ушастия в террористических организациях. Такая работа 
ведется, в частности, в Татарстане, где несколько лет назад для школьников 
среднего и старшего возрастов бьш издан сборник воспоминаний постра¬ 
давших от террористических актов и участников антитеррористических 
операций^^. 

Вопрос противодействия исламскому экстремизму в современной рос¬ 
сийской образовательной системе не подразумевает наличия быстрых 
и окончательных решений. Контрпродучстивным и опасным будет разверты¬ 
вание репрессий против тех слоев населения, которые теоретически могут 
быть проводниками экстремистских идей. Для эффективной борьбы с иде¬ 
ологией исламского экстремизма необходима долгосрочная, комплексная 
и гибкая стратегия, предусматривающая, помимо деятельности правоохра¬ 
нительных органов, в первучо очередь профилактические меры. При этом 
выработка подобной стратегической линии потребует привлечения и дея¬ 
тельного участия профессиональных востоковедов, разбирающихся во вну¬ 
тренних процессах и идейных основах мировой исламской уммы. 

Также для противодействия исламскому экстремизму необходимы 
совместные действия образовательных и религиозных стручстур. Важно 
понимать, что идеи построения государства на принципах шариата вызре¬ 
вают внулгри исламского общества и в долгосрочной перспективе будут 
сохранять привлекательность. 
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Аннотация: В данной статье предлагается обсуждение и анализ ядерных док¬ 
трин Индии и Пакистана, и их значение для войны, мира и стабильности в Южной 
Азии. Анализ ядерных доктрин Индии и Пакистана также приводится для того, 
чтобы показать проблемы, с которыми эти государства столкнулись в формулирова¬ 
нии и реализации надлежащей ядерной доктрины, а также для последствий этого 
для ядерной стабильности в регионе. Мы считаем, что как индийская, так и паки¬ 
станская ядерные доктрины и военно-стратегические концепции являются про¬ 
блематичными с точки зрения региональной безопасности, поскольку они либо 
двусмысленны в отношении решения важнейших проблем, связанных со сдержи¬ 
ванием, и / или демонстрируют серьезное несоответствие между проблемами без¬ 
опасности и целями, которым они предназначены, а также роли ядерного оружия 
в военно-политической стратегии. Следовательно, по мере развития как индий¬ 
ской, так и пакистанской ядерных доктрин и военно-стратегических концепций 
риски спиралевидного возрастания гонки ядерных вооружений на субконтиненте 
могут увеличиться, если не будет произведена переоценка доктринальных вопро¬ 
сов в Дели и Исламабаде. Особый случай представляет большая ясность и менее 
выраженные амбиции с обеих сторон в переосмыслении их ядерных доктрин. 
Тем не менее, мы полагаем, что барьеры на пути к докризисной переориентации 
в каждой стране можно преодолеть и существует вероятность того, что в их соот¬ 
ветствующие ядерные доктрины будут внесены изменения 

Ключевые слово; ядерная доктрина, Индия, Пакистан, стратегическаястабильность. 
Южная Азия, ядерное сдерживание, безопасность, 

АЬзігасі: ТЬіз агПсІе оДегз а сіізсиззіоп апсі апаіузіз оі" писіеаг сІос1:гіпе оі" Іпсііа апсі 
Ракізйп апсі 1:1іеіг $і§піЯсапсе і'ог ѵѵаг, реасе апсі $1:аЫ1Ту іп 5ои1:Іт Азіа. ТЬе апаіузіз 
писіеаг сІос1:гіпез оі" Іпсііа апсі Ракіз1:ап із аізо §іѵеп Іо зЬоѵѵ 1:1іе сІтаІІеп§ез іЬезе 
зйіез Ьаѵе і'асесі іп аг6си1а6п§ апсі Ітр1етеп1:іп§ а ргорег писіеаг сіосігіпе, апсі 1;1те 
іглріісаііопз оНІтіз І'ог писіеаг з1;аЬіІІ1:у іп 1;1те ге§іоп ѴѴе аг§ие 1;ІтаІ Ьо1;Іт 1;1те Іпсііап апсі 
Ракізйпі сіосігіпез апсі розіигез аге ргоЫетаІіс Дот а ге§іопаІ зесигііу регзресііѵе 
Ьесаизе 1;1теу аге еі1;1тег атЬі§иоиз аЬоиІ; боѵѵ 1;о асісігезз сгисіаі сІе1;еггепсе геіаіесі 
іззиез, апсі/ог сІетопзДаІе а зеѵеге тізтаДІт Ье1;\л/ееп Иге зесигііу ргоЫетз апсі 
§оаІз 1;1теу аге сІезі§песІ Іо сіеаі \л/і1;1т, апсі аІзо 1;1те гоіе оі" писіеаг ѵѵеаропз іп тііііагу 
апсі роІІПсаІ зДаІе^у. Сопзедиепбу, аз Ьо1:Іі Іпсііап апсі РакізДпі писіеаг сІосДіпез апсі 
роз1:игез еѵоіѵе, 1:1іе гізкз оі" а зрігаІіп§ писіеаг агтз гасе іп іЬе зиЬсопПпепІ: аге Іікеіу 


* Сотников Владимир Иванович - к.и.н., старший научный сотрудник ИВ РАН; 
е-таіі: 501пікоѵ.ѵІасІітіг@§таіІ.сот. 

" Ѵіасіітіг I. Зоіпікоѵ - РІі.О. (Нізіогу), Зепіог Кезеагсй Аззосіаіе 105 КА5. 



Сравнительный анализ ядерных доктрин Индии и Пакистана 


99 


1:0 іпсгеазе \л/і1:Ітои1: а геаззеззтепі: оі" сІос1:гіпаІ іззиез іп Меѵѵ ОеІІті апсі ІзІатаЬасІ. 
А сазе із тасіе Ъг тоге сіагііу апсІ Іезз атЬіПоп і'гот ЬоіЬ зісіез іп гесопзісІегіп§ оі" 
1;Ітеіг гезресііѵе писіеаг сІос1;гіпез. Ноѵѵеѵег ѵѵе Ьеііеѵе іЬе Ьаггіегз іп еасЬ оі" 1;Ітезе 
соип1;гіез сап Ье оѵегсоте апсі іЬеге із ІікеІІІтоосІ оі" зисЬ сІтап§ез Ьеіп§ тасіе іп ІІтеіг 
гезресііѵе писіеаг сІос1;гіпез аі; 1;1те еазе ѵѵіііт ѵѵітісіт ІІтеу сап Ье тасіе §геа1;ег іп Іпсііа 
1;Ьап іп Ракізйп 

Кеуѵѵогсіз: писіеаг сІос1;гіпе, Іпсііа, Ракіз1;ап, з1;га1;е§іс з1:аЬіІІ1;у, 5ои1;Ь Азіа, писіеаг ѵѵаг 


Люб)сю доктрину можно определить как набор принципов, сформулиро¬ 
ванных и применяемых для конкретной цели. При этом этот набор прин¬ 
ципов работает как раз для достижения желаемой цели или назначения. 
Эти принципы могут, конечно же, разделяться и поддерживаться как спра¬ 
ведливая вера или догма, приемлемая для большинства людей, имеющих 
к ним отношение. Любая ядерная доктрина будет последовательно состоять 
из набора принципов, правил и инстр)скций по применению или неприме¬ 
нению ядерного ор)окия или др)тгих систем, которые ассоциир)потся с этим 
оружием^ 

В этой связи необходимо отметить, что за каждым доктринальным реше¬ 
нием, которое государства должны предпринимать, особенно в отноше¬ 
нии ядерного ор)окия, стоят два основных вопроса: один на с)чцественном 
Зфовне, выражающийся в том, как)чо роль оно предусматривает (в данном 
сл)шае) для ядерного оружия для удовлетворения важнейшей проблемы 
безопасности страны и второй - с какой ясностью и специфичностью или, 
наоборот, двусмысленностью, должна быть выражена ядерная доктрина. 
Хорошо прод)пѵіанные ядерные доктрины идеально основаны на сильной 
концепции о роли, целях и ограничениях ядерного оружия, о том, как это 
оружие вписывается в достижение основной военной стратегии страны, 
а также ряде основных представлений о введении в действие этого ор)окия, 
чтобы отразить отчетливо выраженный баланс всех этих разных сторон. 
Потенциал ядерной нестабильности является наибольшим, когда доктрина 
отражает либо отсзлгствие стратегической мысли, либо некий стратегиче¬ 
ский дрейф в сторону концептуализации того, какое место занимает ядер- 
ное оружие в военно-политической стратегии страны или где с)пцествует 
явное несоответствие между проблемами безопасности, с которыми стал¬ 
кивается государство, и той ролью, котор)чо оно предназначает ядерному 
оружию. Выбор между двусмысленностью и ясностью часто вписывается 
в эту динамику. Неоднозначны ядерные доктрины, когда они отражают 
стратегическ)чо неопределенность, отмеченн)по выше, могут быть источ¬ 
ником опасного просчета и непреднамеренной эскалации напряженности. 
Это особенно справедливо для новых государств, обладающих ядерным 
оружием (ОЯГ), у которых отсзггствует опыт ограничения ядерных воо- 
р)окений. Однако ОЯГ также стремятся однозначно не обнародовать свои 


' Сотников в.и. Ядерная доктрина Пакистана. Институт Ближнего Востока. ІІКІ: Іійр://ѵѵѵѵѵѵ.ііте5. 
ги/?саІ=167&ра§есІ=10 (дата обращения: 25.03.2009). 
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ядерные доктрины, опираясь на их двусмысленность, чтобы максими¬ 
зировать эффект сдерживания и политической целостности своих руди¬ 
ментарных ядерных сил. Двусмысленность, таким образом, может быть 
краткосрочной необходимостью, но что касается более длительного срока, 
она может, в конце концов, оказаться контрпродуктивной. Отталкиваясь 
от дилемм, представленных доктринальными и военно-стратегическими 
вариантами новых ядерных государств (в данном сл)діае - Индии и Паки¬ 
стана) , данная статья предлагает дискуссию о ядерных доктринах и их значе¬ 
нии для войны, мира и стабильности, в может быть самом опасном, с точки 
зрения ядерного распространения, регионе мира- Южной Азии. В статье 
Злгверждается, что ядерные доктрины и военно-стратегические концепции, 
как Индии, так и Пакистана являются проблематичными с точки зрения 
региональной безопасности, но по разным причинам. 

В сл)^ае с Индией новые проблемы и отсзггствие стратегической концен¬ 
трации усилий уже привели к раст)пцей двойственности ее доктрины, кото¬ 
рая во время ее введения предлагала как некий уровень прозрачности, так 
и перспективу стабильности. Процесс дрейфа в стратегии Индии, видимо 
уже привел к тому, что ф)шдаментальные принципы ее отношений с Паки¬ 
станом, постепенно подрываются, приводя к нестабильности в этих отно¬ 
шениях. С дрзшой стороны, Исламабад последовательно придерживается 
доктринальной позиции, которая не только преднамеренно двусмысленна, 
но и, что еще важнее, предусматривает более амбициозн)по роль ядерного 
оружия в рамках военно-политической стратегии Пакистана. В этой связи 
особое беспокойство вызывает сочетание роли ядерного ор)окия с асим¬ 
метричной стратегией Исламабада в Кашмире. Проблемы в индийской 
ядерной доктрине только усиливали эти тенденции, в результате чего, 
поскольку развиваются как индийские, так и пакистанские ядерные док¬ 
трины и военно-стратегические концепции, риски, связанные со спирале¬ 
видной гонкой ядерных вооружений на субконтиненте, могут )шеличиться, 
если доктринальные проблемы не будзлг подвергнзггы переоценке, как 
в Нью-Дели, так и в Исламабаде^. 

Ядерная доктрина Индии 

Планы ядерной доктрины Индии и планы введения ЯО в военный арсе¬ 
нал страны были впервые изложены в проекте ядерной доктрины в августе 
1999 года, подготовленном после ядерных испытаний 1998 г. Консультатив¬ 
ным советом по национальной безопасности Индии, а затем в заявлении 
правительства Индии в январе 2003 г. Основные положения этой доктрины: 

- Индия будет проводить свою ядерн)чо политику, основываясь на мак¬ 
симальном «минимальном убедительном сдерживании» (тахітаі 
тіпітит писіеаг беГеггепсе), которое включает в себя наземн)чо. 


^ СНаисІІіигу КаНиІ Коу. Мисіеаг сіосігіпе, сіесіагаіогу роіісу, апсі езсаіаііоп сопігоі 2004. Р. 114. 
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возд)шін)тю и военно-морскзтю компоненту, при этом сдерживание 
будет основываться на принципе массированного возмездия, санк¬ 
ционированного гражданским рзтководством, в ответ на применение 
ядерного оружия против территории или вооруженных силы Индии; 

- Индия добровольно принимает на себя обязательство о непримене¬ 
нии ядерного ор)окия первыми, и не будет применять ядерное ору¬ 
жие против государств, не обладающих ядерным оружием; однако 
страна резервирует за собой возможность ответного удара с приме¬ 
нением ядерного оружия в том сл)дтае, когда против нее применено 
масшабное нападение с использованием химического или биологи¬ 
ческого оружия. 

- Кроме того, Индия продолжает строго придерживаться межд)ша- 
родных режимов в сфере контроля над экспортом ядерных и ракет¬ 
ных материалов и технологий (РКРТ) и подтверждает свое )^астие 
в переговорах по договору о запрещении производства расщепляю¬ 
щихся материалов (ДЗПРМ); 

- Индия также продолжает придерживаться объявленного ею добро¬ 
вольного моратория на проведение ядерных испытаний и вновь 
подчеркивает свою приверженность целям всеобщего и полного 
ядерного разор)окения^. 

Таким образом, эти основные положения ядерной доктрины Индии осно¬ 
вываются как на нормативных, так и на инстрзшіентальных соображениях. 
В нормативном плане она стремится передать сдержанность Индии и осно¬ 
вополагающие факторы ее ядерной доктрины, как на нормативном )фовне, 
так и с точки зрения ее содержания - максимального «минимального убе¬ 
дительного сдерживания» (тахіпіаі пііпітит сгесііЫе ппсіеаг беГеггепсе) 
также выполняет функции, необходимые для того, чтобы сделать эту док¬ 
трину стабилизир)чощей силой в стратегическом контексте субконтинента, 
столкн)шшись со сложной обстановкой в плане обеспечения безопасности, 
возникшей в результате действий Пакистана 

При этом фактическая позиция Индии все больше дрейфует в том направ¬ 
лении, которое нар)шіает логику «минимального убедительного сдержива¬ 
ния». При этом появилась двусмысленность, которая зч’рожает проявлением 
дестабилизир)чощих тенденций на субконтиненте. Крайне важно, чтобы 
эти изменения, а не преднамеренные сдвиги, которые по большей части 
являются непреднамеренными последствиями отказа от применения ядер¬ 
ного оружия, по крайней мере, до сих пор, нашли бы ответ на сложн)чо 
региональн)чо обстановку в рамках параметров объявленной Индией ядер¬ 
ной доктрины®. 


^ ТеІІІз АБНІеу Іпсііа'5 етег§іп§ писіеаг сіосігіпе: ехетрІІ(уіп§іЬе Іеззопз оПЬе писіеаг геѵоіиііоп. 2001. Р. 25. 
“ Сотников В. И. Ядерная проблема в индийско -пакистанских отношениях. М., 2003. С. 140-143. 

^ ТеІІІБ А5ІтІеу 1. Іпсііа'з етег§іп§... 
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Основная стратегическая дилемма, стоящая перед Нью-Дели, которую 
еще предстоит удовлетворительно решить, - это то, что было изложено 
в соответствии с тем фактом, что ядерное ор)окие предоставило Пакистану 
более широкие возможности для реализации такого тосіиз орегапбі, при 
котором, по мнению Дели, он все чаще использует негосударственных 
террористических акторов, как это показали военные действия в Кар- 
гиле в 1999 г. и террористические атаки в М)лѵібае в 2008 г. В этом контек¬ 
сте доктринальные вопросы представляют особ)по важность для Индии, 
как в ядерном, так и в традиционном контекстах, что представляет собой 
остр)по дилемму в отношение того, как можно )шеренно противостоять 
таким зтрозам, при этом не дестабилизируя региональн)по безопасность. 

Что касается ядерного контекста, то этот вопрос относится конкретно 
к политике неотвратимого возмездия и немедленного применения ядерного 
оружия Индией®. 11 сентября 2001 г. в Соединенных Штатах Америки и собы¬ 
тий 2008 г. в М)либаи На фоне этих терактов появились опасения по поводу 
того, что межд)шародные террористические гр)шпировки пол)шат доступ 
к химическим, биологическим или грубым ядерным взрывным устройствам 
(т. н. «грязной бомбе») в контексте децентрализованной системы командо¬ 
вания и )шравления ядерным оружием Пакистана и возможного нахожде¬ 
ния криминальных или радикальных исламистских элементов в его ядерных 
и военных )шреждениях^. 

При этом конкретные решения творцов ядерной политики Индии на фоне 
непредвиденных обстоятельств, могущих серьезно повлиять на эти решения, 
были бы несанкционированными в сл)шае террористических атак с приме¬ 
нением ядерного, биологического или химического оружия на территории 
Индии, против формирований ее вооруженных сил или ключевых ядерных 
объектов. При этом возникают серьезные вопросы о том, как индийское пра¬ 
вительство могло бы ответить в сл)шае такого нападения, особенно если бы 
была дост)шна достоверная информация, как в сл)шае террористических атак 
в М)лмбае, что отдельные элементы пакистанского военного истэблишмента 
или на)шного сообщества вступили в сговор с террористами®. 

Аналогично в соответствии со своей обычной позицией, в период своего 
нахождения у власти в Индии, В1Р намекала на возможность пересмотра 
обязательства страны о неприменении ядерного оружия первыми. Особ)по 
озабоченность вызывает тот аспект ядерной доктрины Индии, который, 
как считают некоторые аналитики, предусматривает использование индий¬ 
ского ядерного арсенала в том, что касается сдерживания и потенциального 
возмездия против химических и биологических атак. Хотя это согласуется 


'■ ЗаЬіпа Асіѵапі. ТеІІ5 РакІБІап Іо КоІІ Васк Из Апіі-Іпсііа Роіісу // Тітез о?' Іпсііа. 19.05.1998. 

' Сотников В. И. Кто реально контролирует «ядерные активы» Пакистана и насколько вероятна опасность 
их попадания в руки международных террористических группировок и исламских радикалов? Институт 
Ближнего Востока. 27.03.2009. ІІРк: Нйр://ѵѵѵѵѵѵ.ііте5.ги/?са1:=167&ра§есІ=10 (дата обращения; 12.11.2018). 

® каѵоу Реіег К. Азуттеігіс ѵѵагкаге іп зоиііт Азіа: Иге саизез апсі сопзериепсез о!' Иге Каг§ІІ сопбісі:. СатЬгісІ§е, 
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с ядерной политикой всех ядерных государств первого поколения, кроме 
Китая, такая позиция в случае с Индий бьша бы проблематичной. Во-пер¬ 
вых, она понижает порог минимального характера своей ядерной док¬ 
трины-не ограничивая применение Индией ядерного оружия в ответ только 
на ядерные атаки - неясно, как такая позиция в действительности будет 
иметь дело с выраженной )прозой. Есть серьезные вопросы о логике и даже 
правдоподобности зттверждения о том, что Дели будет реагировать ядерными 
средствами на химическ)по или биологическ)по атаку негосударственных 
акторов, в условиях того, что ядерная эскалация полностью и несоразмерно 
возрастает по отношению к изначальной провокации. Чтобы быть ясным, 
проблема, отмеченная здесь, не является бесспорной, несмотря на такзпо 
доктринальн)по позицию, при которой Индия фактически будет таким обра¬ 
зом отреагировать на химические или биологические атаки; скорее всего, 
по словам одного )шеного, «)шитывая изменчивый характер реалий в обла¬ 
сти безопасности в Южной Азии, неясно, как Индия будет реагировать, если 
она подвергнется атаке с использованием химического и биологического 
оружия негосударственного актора»®. 

Неопределенность возрастает в соответствии с тем фактом, что далеко 
не ясно, что станет «основным» (как это изложено в доктринальном заяв¬ 
лении) - химическое или биологическое нападение и до сих пор пока нет 
четких ответов на двусмысленность, представленн)по сейчас в индийской 
ядерной доктрине, что оказывает большое влияние на позицию сдержива¬ 
ния в ядерной политике Нью-Дели, одновременно )лѵіеньшая минимальн)по 
сдерживающ)по позицию страны, что отрицательно сказывается на обіцей 
ядерной стабильности на субконтиненте. 

На традиционном )фовне задача сдерживания нападений в стиле Каргила 
или террористической деятельности, исходяіцей из Пакистана, в перв)по 
очередь, привела к рассмотрению Индий и принятию ею к использованию 
доктрины т. н. «холодного старта (соИ зіагі) которая предусматривает, что 
индийские войска проводят быстрые ограниченные наступления на паки- 
станск)по территорию в ответ на акты насилия, 

совершаемые Исламабадом или его агентами против индийских целей, 
как в сл)шае террористического нападения, без нар)шіения каких-либо паки¬ 
станских «красных линий», пересечение которых означает применение 
ядерного оружия. Однако, как з^гверждают критики, доктрина «холодный 
старт» представляет собой перспективу кардинального изменения паки¬ 
станской позиции, касающейся порога применения ядерного оружия во все 
более дестабилизир)пощем направлении, с малой надеждой на то, что даже 
чисто индийское наступление на конкретные цели в Пакистане не приве¬ 
дет к опасной спирали эскалации конфликта^. По этой причине возможно 
произошло то, что Пакистан, ошеломленный перспективой значительного 


^ Іаѵоу Реіег К. Азуттеігіс ѵѵайаге ... 
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конвенционального превосходства Индии, создающей зтрозу его суверени¬ 
тету, перешел к разработке и принятию на вооружение тактического ядер- 
ного оружия с низким потолком применения. 

Более того, даже если бы Индия действовала так, как предполагает док¬ 
трина «холодный старт», возникают вопросы о ее достоверности, пред¬ 
ставляющей схожие проблемы, что можно )твидеть в индийских усилиях 
по созданию активной системы противоракетной обороны (ПРО, ВаШзГіс 
МІ55ІІе Ве(епсе), первоначальная проверка компонентов которой в 2011 г., 
была успешной. Теоретически, индийская программа ПРО направлена 
на преодоление некоторых из проблем доктрины «холодного старта», )п<;а- 
занных выше, в то же время подрывая доверие к пакистанскому ядерному 
сдерживанию и выступая в качестве прикрытия для собственных планов 
Индии по использованию конвенционального оружия. Однако, как и в слу¬ 
чае «холодного старта», на практике с)пцеств)пот серьезные проблемы с его 
использованием. Во-первых, основные проблемы материально-техниче¬ 
ского обеспечения, связанные с созданием эффективной системы противо¬ 
ракетной обороны, в перв)по очередь - того, в чем даже США испытывают 
значительные трудности. Таким образом, без)шречная ПРО является неверо¬ 
ятно амбициозной целью, особенно в субконтинентальном контексте, когда 
время полета тактических ракет с ядерной боеголовкой крайне невелико 
(5-6 минзгг до Дели) из-за малого расстояния между приграничными терри¬ 
ториями Пакистана и Индией, что означает не только то, что чисто техниче¬ 
ская проблема перехвата каждой отдельной ракеты вызовет значительные 
трудности, но также и то, что многослойная система отражения ракетно-я¬ 
дерной атаки, аналогичная той, которая предусмотрена США, не представля¬ 
ется возможной в Южной Азии. 

Непрактичное решение этой непосредственной проблемы оказывает 
небольшое влияние на проблему безопасности Индии, что, предоставило бы 
Пакистану обоснование для его действий, которые еще больше усложняют 
и ставят под зтрозу региональн)по ядерн)по стабильность. Наиболее очевид¬ 
ный ответ в Исламабаде заключался в том, чтобы быстро расширить свой 
ядерный арсенал примерно до 220 единиц ядерного оружия, больше, чем 
в Индии со 130-140 ядерных боезарядов^. Еще одной проблемой является 
растущий акцент в Пакистане на использование тактических ядерных воо¬ 
ружений, а также тех видов оружия, которые расположены на границе кило¬ 
метрового диапазона^^. 

Чем больше проблем в сл)шае Индии, тем больше кажется, что, столкн)ш- 
шись с несомненно сложной стратегической обстановкой, созданной стрем¬ 
лением Пакистана к асимметричному конфликту под прикрытием ядерного 
сдерживания, реакция Индии характеризуется отс)Л'ствием стратегиче¬ 
ского мышления и инновационного подхода. Кажется, с)пцествует реальная 

" Сотников в.и. О количественных оценках растущего ядерного потенциала Пакистана. Институт 
Ближнего Востока. 31.08.2015. ОКБ: Ітйр://ѵѵѵѵѵѵ.ііте5.ги/?саІ:=167&ра§есІ (дата обращения: 12.11.2018). 

“ Сотников В.И. Ядерная проблема ... С. 48. 
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проблема несоответствия между контекстом безопасности, который стоит 
перед Индией по отношению к Пакистану, в частности, ее ядерной доктрины 
и позиции, котор)по в настояіцее время занимает Нью-Дели в том, что каса¬ 
ется ядерного сдерживания своего регионального антагониста. В основе 
этого несоответствия, по-видимому, лежит отсзттствие централизованной 
стратегии использования индийского ядерного оружия, и могут ли методы, 
с помогцью которых ее ядерный потенциал вводится в действие, и кото¬ 
рые на самом деле мало соглас)потся с вызовами безопасности, с которыми 
сталкивается Индия в настоящее время. В отсзггствие такой стратегии док¬ 
тринальная политика Нью-Дели как представляется движется по направле¬ 
нию, которое, позволяя повысить общественное значение предполагаемых 
ответов, мало способств)пощих решению проблем, с которыми сталкивается 
Индия, и которые действительно означают, что фактическая позиция Дели 
продвигается в направлениях, которые может ус)пубить с)чцеств)пощие тен¬ 
денции к ядерной нестабильности в Южной Азии. 

Раз)лмеется, задача решения этих доктринальных проблем не является 
простой, особенно )шитывая дополнительный уровень сложности, который 
дополняется тем фактом, что ядерная доктрина Индии должна )шитывать 
больше, чем только ядерного неформала-Пакистан, и ядерное оружие офи¬ 
циальной ядерной державы - Китая, традиционно включает в ядерное сдер¬ 
живание Индией своих соседей по региону и КНР даже бьша определена 
индийским рзпсоводством сразу же после индийских ядерных испытаний 
1998 г. в качестве противника номер один для Индии. 

Следовательно, любые шаги, предпринимаемые Индией в отношении соз¬ 
дания убедительного сдерживания по отношению к Китаю посредством либо 
количественных, либо технологических достижений, в Исламабаде, рассма¬ 
триваются какзч’роза сдерживания Пакистана Индией. Поэтому фактор Китая 
может самостоятельно оказывать влияние на гонку ядерных вооружений 
в Южной Азии. Это отражает классическ)по модель «реакций/действий»^^, 
конк)фентоспособн)по динамику, которая зависит от провозглашенной 
Индией и Пакистаном доктринальной позиции Индией (по крайней мере, 
в сл)шае Индии) минимального убедительного сдерживания. 

Ядерная доитрина Пакистана 

После серии индийских и пакистанских ядерных испытаний в мае 
1998 г. в Пакистане, в отсзггствие (в отличие от Индии) какой-либо форма¬ 
лизованной ядерной доктрины, возникли след)пощие ключевые принципы, 
которые, взятые вместе, можно рассматривать в качестве пакистанской 
ядерной протодоктрины: 

• минимальное убедительное ядерное сдерживание, относящееся 
к Индии; 


МагБІіаІІ Воиіоп. Рогеі§п Кеіаііопз: ЕІизіѵе Ке§іопаІ Зесигііу. Іпсііа ВгіеГіп§5.1987. Р. 160. 
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• принцип массированного ядерного возмездия; 

• политика применения ядерного ор)окия первыми; 

• эквивалентное нацеливание ядерного оружия; 

• децентрализованная стр)п<;тура ядерного командования и )шравле- 
ния (контроля) 

Таким образом, не имея четко сформулированной ядерной доктрины 
в виде официального док)Ш[ента, Пакистан придерживается выше)шомяну- 
тых принципов. Он также ссылается на то, что в прошлом Пакистан пред¬ 
ложил ряд инициатив по содействию региональной стабильности, таких, 
как например, «Режим стратегической сдержанности» (,5ігаіе§іс Кезігаіпі 
Ке§іте), который был предложен Исламабадом Дели сразу же после индий¬ 
ских ядерных испытаний в мае 1998 г. но Дели не дал положительного 
ответа на эти предложения 

Последствия пакистанской экспансивной ядерной политики, конечно, 
беспокоят с точки зрения ядерной безопасности. Помимо двусмысленно¬ 
сти и вероятности просчета, которые он может создать более тревожные 
последствия пакистанской позиции по возможному применению ядерного 
ор)окия. Расширенные цели, приписываемые пакистанской программе 
ядерного оружия, имеют определенные непосредственные последствия. 
Во-первых, такая позиция непосредственно побудила Индию к поиску 
решений в сл)шае противодействия Исламабада доктрине «холодного 
старта» и программных решений по ПРО. Во-вторых, в той мере, в какой 
пакистанская позиция предусматривает расширенн)чо роль для ядерного 
оружия - с точки зрения сдерживания, она требует наличия возможностей 
ответа на действия Индии в сл)шае использования последней конвенцио¬ 
нального или ядерного ор)окия. Обе проблемы привели к тому, что паки¬ 
станские лидеры полагают, что им необходимо принять заслуживающ)чо 
доверия и весьма проблематичн)чо политику в отношении использования 
ядерного оружия первыми - то, что Наранг назвал «асимметричным выра¬ 
жением эскалации»^'’. Стратегия Пакистана, в соответствии с которой, 
как считают в Исламабаде, он развернул тактические ракеты с ядерными 
боеголовками на его границе с Индией. Очевидная цель этого состоит том 
в том, чтобы сделать зшомянзлгзчо выше индийск)по доктрину «холодного 
старта» неработоспособной, поскольку нападение Индии будет сдержи¬ 
ваться зч’розой ограниченных ядерных ответов, тем самым давая паки¬ 
станским политикам возможность гибко применять асимметричные 
средствапринуждения Дели^^. Вопросы командования и )шравления ядер¬ 
ными активами, приобретают еще большее значение с )шетом )шикальных 

“ Сотников в.и. Ядерная доктрина Пакистана. Институт Ближнего Востока. ІІКГ: Ітйр://ѵѵѵѵѵѵ.ііте5. 
ги/?са1:=167&ра§ес1=10. (дата обращения: 25.03.2009). 
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парадоксов военно-гражданских отношений в Пакистане и роли негосудар¬ 
ственных субъектов в общей стратегии страны. 

Поскольку пакистанская армия традиционно доминирует в ядерной 
сфере, несмотря то, что у власти в стране в настоящее время находится 
избранное демократическим п)лтем правительство, историческая склон¬ 
ность военных Пакистана к риску и доминированию в принятии ключевых 
ядерных решений, начиная с бывшего президента Зия-уль-Хака представ¬ 
ляют опасность для стабильности в ядерном контексте Попытки граждан¬ 
ских лидеров страны оказывать влияние на ядерн)по политику постоянно 
оканчивается неудачами.Например, как сообщалось, призыв бывшего пре¬ 
зидента страны Асифа Али Зардари к принятию политики «неприменения 
ядерного ор)окия первыми» в 2011 г. бьш отклонен тогдашним начальни¬ 
ком генштаба пакистанской армии генералом Ашфаком Парвезом Каяни“. 
Учитывая этот институциональный контекст, который систематически сме¬ 
щает доктринальн)по позицию Исламабада в направлении принятия риска 
применения ЯО, проблемы в области командования и )шравления стратеги¬ 
ческими активами, )п<;азанные выше, сталкиваются с возможностями Исла¬ 
мабада по реализации своей ядерной политики, свободной от навязывания 
силовых решений. Проблема децентрализованной стр)ч<;туры командова¬ 
ния и )шравления ядерным ор)окием Пакистана связана с возможностью 
его непреднамеренного и несанкционированного использования. Хотя 
Пакистан, как новое ядерное государство, сталкивается с очевидной зада¬ 
чей защиты своих объектов от внутренних и внешних зч’роз, такие з^розы 
особенно ус)чубляются внзггренней политической ситуацией страны. Учи¬ 
тывая опасения по поводу усиления радикализации или «талибанизации» 
внзлгреннего политического пространства страны включая его военные 
и на)шные )шреждения, - обеспечение надежности командиров, которым 
может быть передан контроль за )шрвавлением использования ядерного 
оружия, вызывает у экспертного сообщества серьезн)по озабоченность. 

Менее косвенный риск связан с возможной передачей «грязной атомной 
бомбы» изгоями или радикализированными исламистскими элементами 
в ключевых военно-на)шных )шреждениях страны в р)чси террористов. Все 
такие риски, раз)лмеется, пре)шеличены, )шитывая рамки децентрализо¬ 
ванной системы командования и )шравления ядерными активами, как это 
сейчас имеет место в Пакистане, и, естественно, эти возможные события 
становятся более экстремальными в кризисных ситуациях, когда ядерные 
активы должны быстро развертываться, тем самым, делая невозможным 
централизованный контроль над ними^®. 

Поэтому амбициозная ядерная стратегия Пакистана и его б)фная вну¬ 
тренняя политика являются основными факторам проблемы ядерной 
стабильности в регионе. Несоответствие заявленным стратегическими 
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задачами, для которых изначально бьшо создано и принято на воору¬ 
жение ядерное ор)окие, - единственно, для чего оно является необходи¬ 
мым с точки зрения стабильности - и нынешняя чрезмерно амбициозная 
повестка дня, ради которой это оружие может бы использовано, объяс¬ 
няет все риски и проблемы пакистанской ядерной доктрины и ее положе¬ 
ния в субрегионе. Тенденция со стороны пакистанских элит использовать 
любой возможный инстр)Ш[ент для пол)шения тактического преим)пцества 
в конфликте «с нулевой с)Ш[мой» с его более крупным соседом-антагони- 
стом говорит о том, что ядерное оружие еіце предстоит признать в качестве 
еще одного инстр)шента среди более традиционных для проведения поли¬ 
тики на грани воор)окенного конфликта, перерастающего в ядерный. Это 
именно те основные стратегические и доктринальные проблемы, которые 
Пакистан должен решить, если он намеревается найти решение для поддер¬ 
жания режима ядерной стабильности в Южной Азии. В настоящее время, 
как показывают с)пцеств)пощие тенденции в том, что касается ядерных воо- 
р)окений в Южной Азии, как индийские, так и пакистанские ядерные док¬ 
трины и позиции движ)лгся в направлениях, которые обещают многократно 
)лѵіножить риски ядерной нестабильности, с которыми )оке сталкивается 
субконтинент. Поэтому большой вопрос, стоящий перед военными стра¬ 
тегами и политиками в регионе, заключается в определении того, какие 
действия и доктринальные изменения могут быть инициированы каждой 
из сторон, чтобы создать более стабильный, насколько это возможно, ядер¬ 
ный контекст в регионе, с )шетом факторов, рассмотренных выше. Это 
вопросы, рассмотренные нами в этом разделе данной статьи. Как Индия так 
и Пакистан находятся на ранних этапах освоения ядерной энергии. У них все 
более двусмысленные и/или амбициозные ядерные доктрины, и они стал¬ 
киваются с серьезными проблемами, связанными с нестабильностью, как 
на внзггреннем, так и на внешнем фронтах. Их ядерные доктрины, похоже, 
дополняют проблемы безопасности, с которыми сталкивается Южная Азия. 
Хотя механизмы укрепления доверия и диалоги полезны для предотвраще¬ 
ния эскалаций и военного авантюризма, политическая и военная элита 
в обеих странах должна )шеньшить свою склонность к высоко-рисковому 
поведению и )лѵіерить свои ожидания относительно того, какие цели может 
служить ядерное оружие как инстр)Ш[енты безопасности. 

Таким образом, ядерные доктрины в Южной Азии еще более ослож¬ 
няются трехсторонним характером отношений между Индией, Китаем 
и Пакистаном. Коме того, индийская ядерная доктрина должна )шитывать 
политику Китая в отношении доктрины и развертывания, которая, в свою 
очередь, влияет на то, как Пакистан формулирует свою доктрину. Стабиль¬ 
ность более проблематична в этой среде, )шитывая сильные военные отно¬ 
шения между Пакистаном и Китаем 
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ГЛОБАЛЬНАЯ ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 


ВОІ: 10.31696/2227-5568-2020-01-110-124 

Аннотация: В данной статье проанализирована проблема энергетической безо¬ 
пасности как фактор устойчивого развития мирового сообщества. Энергетический 
сектор сталкивается с новыми вызовами, а также с расширяющимися возможно¬ 
стями, открывающимися как перед развитыми, так и развивающимися странами. 
Глобальный характер энергетической безопасности все больше требует формиро¬ 
вания международной энергетической стратегии, позволяющей заглянуть в общее 
энергетическое будущее, дальнейшего развития широкого диалога по вопросам 
энергетики между различными странами и соответствующими международными 
организациями. 

Актуальность темы статьи представляет интерес для всего энергетического сооб¬ 
щества. Проблема и основные составляющие энергетической безопасности нахо¬ 
дятся в поле зрения саммитов, привлекают внимание самых разных международных 
форумов и ее решение взаимосвязано с устойчивым развитием, изменением кли¬ 
мата и экологией. 

Ключевые слова: глобальная энергетическая безопасность, страны-производи¬ 
тели, транзитные страны, государства-потребители, энергетический переход, ОПЕК, 
ФСЭГ, Мировой энергетический совет, «Группа восьми». Международное Энерге¬ 
тическое Агентство, технологический прорыв. 


В обозримом буд)пцем спрос на энергоносители, как и степень взаи¬ 
мозависимости между странами-производителями, транзитными стра¬ 
нами/логистическими компаниями и государствами-потребителями буд)гт 
расти. Невозможно обеспечить надежн)чо энергетическ)чо безопасность, 
особенно для будугцих поколений без глобального партнерства, работы 
по общим, одинаковым для всех правилам, констрзгктивного диалога )гчаст- 
ников рынка на основе взаимных интересов. Если этого не удается достичь, 
происходит столкновение интересов, обострение экономической борьбы 
со всеми вытекающими отсюда негативными последствиями. 

Сегодня мы подвержены новым вызовам и )ггрозам. Частично они 
были вполне предсказуемыми, но во многом неожиданными, в том числе 
по широте охвата: с ними сталкиваются и развитые, и развивающиеся эко¬ 
номики, страны с разной социальной стр)ч<;т)фой, разным политическим 
устройством, рес)фсным энергетическим потенциалом. Скорость и мас¬ 
штабы общих мировых трендов нес)гт в себе как огромные возможности, так 
и связанные с этим риски; в том числе необходимость постоянной модерни¬ 
зации инфрастрзгктуры, включая энергетическ)гю, которая потребует зна¬ 
чительных инвестиций в буд)пцем. Глобальные изменения традиционных 
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рынков и появление новых, прежде всего - речь идет о стр)п<;туре энерге¬ 
тического рынка, - позволяют повышать доли энергетически эффективных 
и экологически современных источников энергии. ^ Колоссальные измене¬ 
ния проявляются в след)пощем: 

• добыча сланцевых нефти и газа; по словам Исполнительного дирек¬ 
тора МЭА Фатиха Бирола «наступает вторая волна американской 
сланцевой революции. Это потрясет международные потоки тор¬ 
говли нефтью и газом и будет иметь серьезные последствия для энер¬ 
гетической геополитики»^; 

• ускоренный рост производства сжиженного природного газа (СПГ), 
который, по мнению экспертов, преобразует региональные рынки 
газа в единый мировой рынок и превраіцает природный газ гораздо 
более дост)шный вид топлива (потребление газа в мире будет расти 
примерно на 1,8% в год)^; 

• динамичное развитие и внедрение возобновляемых источников 
энергии (на них приходится более трех четвертей всех инвестиций 
в электроэнергетику) 

• наращивание объема распределенной генерации^; 

• глобальные тренды, связанные с инновационным развитием, такие 
как цифровизация, внедрение новейших систем искусственного 
интеллекта, создание технологий накопления и хранения энергии 
и т. д., приводят к радикальным изменениям в энергетической инду¬ 
стрии. Эксперты Центра по развитию инноваций МсКіпзеу&Сотрапу 
считают, что инновации нужны не только для ускорения темпов 
развития, зпсрепления лидерства и отрыва от конкурентов, но и для 
своевременной защиты от )пцерба для отрасли в сл)шае внедрения 
радикальных инноваций®. 

Отметим - в российской экономике перспективными, с точки зрения 
развития инноваций, являются нефтегазовая промышленность и энерге¬ 
тика в целом, которая может стать локомотивом внедрения прорывных 
технологий и национальным центром инноваций^. 

Мы являемся свидетелями того, что развитие технологий и снижение 
себестоимости повысило интерес к ресурсам, находящимся в сложных 
горно-геологических и климатических условиях, которые ранее счита¬ 
лись нерентабельными. К ним, в частности, относятся трудноизвлекаемые 
запасы и запасы морского шельфа, в том числе в Арктике. 

По сзлги, мировая энергетика переживает период необратимой транс¬ 
формации. Энергетический переход - «епег§у ігапзігіоп» - зв)шит в полити¬ 
ческой повестке многих стран. Этот переворот можно представить в виде 
цифровизации всех основных технологических процессов, широкого вне- 
дренияискусственного интеллекта, роботизации, создание «)шных городов» 
и «)шных сетей», прорывных энергетических технологий. Такой скачок кар¬ 
динально способен изменить облик энергетики и позволить адаптировать 


Фазельянов Э. М. 


нефть к современной климатической и экологической повестке, требует 
новых подходов к управлению и подготовке новых кадров. 

Но при этом нельзя сказать, что старые проблемы энергетического 
рынка исчезн)лг сами по себе и наиболее ощ)лгимые из них-это: 

• высокая волатильность цен на нефть при возрастающем спросе 
на энергорес)фсы; 

• обеспечение дост)ша к электроэнергии в развивающихся странах 
(сокращение масштабов энергетической бедности); 

• растущая зависимость многих стран от импорта энергоносителей; 

• потребность в огромных инвестициях во всех звеньях энергетиче¬ 
ской цепочки; 

• необходимость защиты окр)окающей среды и решения проблемы 
климатических изменений; 

• уязвимость жизненно важной энергетической инфрастр)ч<;т)фы; 

• политическая нестабильность, волны геополитической т)фбулентно- 
сти, воор)окенные конфликты, природные катаклизмы и техноген¬ 
ные катастрофы и т.д. 

И хотя неопределенность траектории межд)шародного развития 
нередко воспринимается как константа, наблюдается обострение конку¬ 
ренции и усиление протекционизма. В то же время активизируется межго¬ 
сударственное сотрудничество и регулирование в мировой энергетике. 
За последние два года России и Саудовской Аравии удалось создать прочн)чо 
основу для взаимодействия ОПЕК и не ОПЕК в буд)чцем, даже не в рамок 
действия Декларации о сотрудничестве. Как показал опыт ОПЕК плюс, 
позволяет избежать волатильности и неопределенности (сіеер ипсегіаіпіу) 
на мировом нефтяном рынке, не допуская его разбалансировки, и ниве¬ 
лировать остроту недобросовестной конк)фенции. Одна из причин такого 
взаимодействия связана со стремлением ряда кр)шных игроков на миро¬ 
вом нефтяном рынке минимизировать риски и угрозы национальной безо¬ 
пасности и ее экономической составляющей; от нее зависит благополучие 
населения. 

Показывая данн)по зависимость, согласен с теми российскими экспер¬ 
тами, которые обнаруживают, что-вероятно зарубежным транснациональ¬ 
ным корпорациям не столь важны зч’розы национальным безопасностям 
отдельных стран, сколь долгосрочная устойчивость экономик стран «двад¬ 
цатки», выраженность/четкость тенденций мирового товарно-сырьевого 
рынка. Только четкость и устойчивость тенденций позволяет успешно 
выстраивать долгосрочн)чо корпоративн)чо политику. Напротив, повыше¬ 
ние национального протекционизма усиливает нервозность в мировом 
энергосообществе. 

В общем, перечень новых вызовов и возможностей можно бьшо бы про¬ 
должить при том понимании, что перечисленные и иные вызовы не только 
взаимосвязаны, они создают новые, способств)чот расширению списка 
рисков. 
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В этой связи стоит вспомнить, термин «глобальная энергетическая без¬ 
опасность берет начало в 70-е гг., когда нефть была использована как ору¬ 
жие»®. После энергетического кризиса середины 1970-х гг. в ряде стран 
сформировались ф)гнкциональные направления их внешней политики 
и дипломатии, связанные с обеспечением национальной энергетической 
безопасности, которая включает внешнюю энергетическ)чо политику 
и энергетическ)чо дипломатию. «Под глобальной энергетической безопас¬ 
ностью, отмечает проф. С.З. Жизнин, - обычно понимается долгосрочное, 
надежное и экономически приемлемое обеспечение оптимальным сочета¬ 
нием различных видов энергии для устойчивого экономического и соци¬ 
ального развития мира, с минимальным )чцербом для окр)гжающей среды»’. 
Сам же термин «энергетическая безопасность», бесспорно, )гниверсальное 
понятие и охватывает и глобальный, и региональный, и страновой )фовни, 
как впрочем и корпоративный. 

Хотел бы напомнить, что российская доктрина энергетической безопас¬ 
ности (на среднесрочн)чо перспективу), подготовленная Правительством 
РФ по пор)гчению Совета Безопасности России в ноябре 2018 г., определяет 
глобальн)по энергетическ)по безопасность и энергоэкологическ)по эффек¬ 
тивность, как необходимое и достаточное условие инфрастр)ч<;т)фного обе¬ 
спечения устойчивого развития мирового сообщества^’. 

Глобальный характер энергетических проблем, их политизация, а также 
объективная значимость энергетических отраслей для многих стран предо¬ 
пределяют необходимость модернизации топливно-энергетического ком¬ 
плекса, обеспечение физической безопасности мировой энергетической 
инфрастрзчстуры и морских комм)шикаций, совершенствование междуна¬ 
родной правовой базы 

Второе десятилетие XXI века стало временем потрясений на Ближнем 
Востоке и в Северной Африке, стремительного нарастания террористи¬ 
ческой угрозы в этом районе мира, в котором сосредоточены огромные 
запасы зтлеводородных ресурсов. Это чревато пагубными последствиями 
для системы международных отношений, а также для мировой экономиче¬ 
ской и, в перв)чо очередь, энергетической безопасности. После сентябрь¬ 
ских атак 2019 года на саудовские НПЗ и инцидентов с торговыми судами 
ситуация в районе Персидского залива осложнилась. Наряду с эффектом, 
который )оке заметен на глобальном уровне, многие эксперты дополняют 
акцент на зтрозах военно-политического характера, пол)шивших отраже¬ 
ние в Российской Концепции коллективной безопасности в зоне Персид¬ 
ского залива. Война и энергетическая дипломатия характериз)чот Ближний 
Восток и Африку. В течение продолжительного времени этот обширный 
регион лидирует в мире по числу и масштабу локальных войн, конфлик¬ 
тов, революций, террористических актов, переворотов и дрзч’их форм 
применения воор)окенного насилия с целью достижения политических 
целей Все это еще раз заставляет нас по-новому взглян)лгь на решения 
проблем безопасности и геополитики, на ключевые вопросы, связанные 


Фазельянов Э. М. 


с международной энергетической политикой и дипломатией и поставками 
энергорес)фсов на мировые рынки. При этом решение проблем изменения 
климата и окружающей среды также неразрывно сопряжено с обеспече¬ 
нием глобальной энергетической безопасностит 

Сегодня эта связка во многом определяет параметры коллектив¬ 
ной системы энергобезопасности в мире, главными принципами кото¬ 
рой являются взаимозависимость производителей, потребителей 
и стран-транзитеров, энергоэффективность, гармонизация энергетических 
отношений, борьба против «энергетического голода», отказ от применения 
энергетического ор)окия и проч.^^ Немаловажным нюансом также явля¬ 
ется то обстоятельство, что содержательные рамки понятия «энергетиче¬ 
ская безопасность» меняются, например, под воздействием актуализации 
проблемы межд)шародного терроризма и радикального экстремизма, 
воор)окенного конфликта. Однако ни в на)шной литературе, ни в практи¬ 
ческой политике и дипломатии нет до сих пор единого мнения по поводу 
понятия «глобальная энергетическая безопасность». Речь идет о том, что 
отсзггствует ()шифицированное) общепринятое определение, которое бы 
отвечало интересам государств, импортир)пощих энергоносители или рас¬ 
полагающих избыточными запасами, как, впрочем из числа интересантов 
стран-экспортеров энергорес)фсов. В целом из с)пцеств)пощих определений 
энергетической безопасности можно выделить те, которые отражают глав¬ 
ных )шастников и тенденции международного энергетического рынка. 

Данное понятие многоаспектное и включает безопасность экономи- 
ческ)по (обеспечивается достаточно высокий и устойчивый рост эконо¬ 
мических показателей; эффективное удовлетворение экономических 
потребностей; контроль государства за движением и использованием 
национальных ресурсов; защита экономических интересов страны на наци¬ 
ональном и межд)шародном уровнях) экологическ)по (Экологическая 
безопасность - состояние защищенности природной среды и жизненно 
важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяй¬ 
ственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и тех¬ 
ногенного характера, их последствий) инновационн)по (составная часть 
экономической или на)шно-технической безопасности; следует понимать 
такое состояние экономики, которое обеспечивает конк)фентоспособность 
результатов паука, высоких технологий, высокотехнологичной выпускае¬ 
мой продзпсции на национальном, региональном и мировых рынках, обе¬ 
спечивает устойчивое развитие в условиях глобальной конкуренции)^®. 
На мой взгляд, сюда можно было добавить обеспечение безопасности/физи¬ 
ческой защиты энергетических объектов, энергетической инфрастр)п<;т)фы 
и транспортных/логистических комм)шикаций (сухопзггных и морских). 

По мнению Межд)шародного энергетического агентства (МЭА), энер¬ 
гетическая безопасность - это комплексная концепция, целью кото¬ 
рой является защита потребителей от перебоев в поставках, вызванных 
чрезвычайными обстоятельствами, терроризмом или недостаточным 


Глобальная энергетическая безопасность 


инвестированием в инфрастр)гкт)фу энергетических рынков «МЭА опре¬ 
деляет энергетическую безопасность как бесперебойн)по доступность 
источников энергии по доступной цене. Энергетическая безопасность 
имеет много аспектов: долгосрочная энергетическая безопасность главным 
образом связана со своевременными инвестициями в энергоснабжение 
в соответствии с экономическим развитием и экологическими потребно¬ 
стями. С дрзтгой стороны, краткосрочная энергетическая безопасность 
фокусируется на способности энергетической системы быстро реагировать 
на внезапные изменения в балансе спроса и предложения»^. 

Так, в США под энергетической безопасностью понимается гарантия 
поставок энергоносителей за счет формирования страной-потребителем 
требуемых определенных политических и экономических условий для 
стран-поставщиков, формир)пощие выгодн)по для потребителя политику 
импорта. 

В странах Азиатско-Тихоокеанского региона энергетическая безопас¬ 
ность определяется такими условиями, как диверсификация поставок 
и ответственность поставщика. Для этих потребителей не имеет значения, 
кто является поставщиком, каков его политический режим, каковы эко¬ 
номические взаимоотношения со странами региона. Большое значение 
придается мерам реагирования в чрезвычайных ситуациях, которые могут 
возникн)гть в сл)гчае физического прерывания поставок )гглеводородов. 
При этом акцент делается на возможности создания стратегических запа¬ 
сов нефти, которые, в сл)гчае энергетического кризиса, могут перераспре¬ 
деляться между странами региона^®. 

В странах постсоветского пространства на первый план выходит про¬ 
зрачность правил игры, т. е. четкая регламентация условий поставок энер- 
горес)фСов в эти страны. 

Мировой энергетический совет, МИРЭС (ѴѴогЫ Епег§у Соипсі1-кр)шней- 
шая международная энергетическая некоммерческая организация. Пред¬ 
ставляет интересы более 3000 энергетических организаций из около 100 
стран мира) определяет энергетическ)по безопасность как )шеренность 
в том, что энергия будет иметься в распоряжении в том количестве и того 
качества, которые треб)потся при данных экономических условиях. 

В то же время. Европейская Комиссия трактует ее как безопасность 
поставок. Это означает, что необходимые энергетические потребности 
буд)лг удовлетворены как за счет вн)лгренних рес)фСов, включая и стратеги¬ 
ческие резервы, так и за счет доступных и стабильных внешних источников, 
дополняемых в сл)шае необходимости за счет стратегического резерва^Е 
Принимая во внимание роль России как кр)шнейшего поставщика природ¬ 
ного газа на европейский рынок. Специальный Представитель Президента 
Российской Федерации по взаимодействию с Фор)лиом стран-экспорте- 
ров газа отмечал в начале 2019 г., что по итогам прошлого года общий 
объем поставок природного газа из России в Европейские страны, вклю¬ 
чая Турцию, составил порядка 200 млрд куб. метров. Во взаимодействии 
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с европейскими партнерами, Россия делает все необходимое, чтобы и сей¬ 
час, и в дальнейшем в полной мере удовлетворить этот спрос 

Нас же, прежде всего, во многом интересует определение термина «гло¬ 
бальная энергетическая безопасность», которая, на мой взгляд, может 
являться самостоятельной на)шно-практической задачей. 

В любом сл)шае глобальная энергетическая безопасность предпола¬ 
гает бесперебойн)по дост)шность источников энергии по доступной цене. 
Наверно, не сл)шайно, еіце на саммите «Группы восьми» (С8) в Санкт-Пе- 
терб)фге в 2006 г. в России говорили о «энергорес)фсах, как имеющих кри¬ 
тически важное значение для ул)шшения качества жизни и расширения 
возможностей, открывающихся перед гражданами стран мира - как разви¬ 
тых, таки развивающихся. Поэтому обеспечение эффективного, надежного 
и экологически безопасного энергоснабжения по ценам, отражающим ф)ш- 
даментальные принципы рыночной экономики, представляет собой вызов 
для всех стран и всего человечества»^^. На самом деле эта тема никогда 
не теряла актуальности: главная ее черта- политический реализм. 

Характеризуя глобальн)по энергетическ)по безопасность как много¬ 
аспектное понятие, предлагаю расширить градацию за счет введения 
«среднесрочного периода». В результате привожу след)пощее «временное» 
понимание энергобезопасности: 

• в долгосрочном периоде (20 и более лет)/2040-2050 гг., 

• среднесрочном периоде (10-15 лет)/2029-2035 гг., 

• краткосрочном периоде (1-3 лет)/2020-2023 гг. 

В основе этого деления лежит осзпцествление значительных капита¬ 
ловложений в геологоразведочные работы, производство энергии и стро¬ 
ительство инфрастрзпстуры, чтобы удовлетворять потребности растущей 
мировой экономики. Долгосрочная глобальная энергетическая безо¬ 
пасность, главным образом, связана со своевременными инвестициями 
в энергосбережение и повышением энергоэффективности^'^ в соответствии 
с экономическим развитием и экологическими потребностями. В долго¬ 
срочной перспективе, судя по всему, сохраняется проблема энергетиче¬ 
ского обеспечения. К 2040 г. мировое потребление энергии может возрасти 
более, чем на 25%. При этом, в соответствии с докладом Межд)шародного 
Энергетического Агентства до 2025 г., рынок нефти будет оставаться 
в состоянии неопределенности, при том, что не имеется однозначно четких 
индикаторов его развития. Свою долю неопределенности привносит ситуа¬ 
ция с американской сланцевой нефтью, скачок в добьше которой ранее был 
простимулирован высокими мировыми ценами на нефть. Неопределенным 
остается вопрос производительности экспортных проектов в дрзп’их стра¬ 
нах - вне ОПЕК. 

Особ)по важность для рынков энергоносителей приобретают геополити¬ 
ческие и внзлгриполитические факторы, в частности, связанные с ситуацией 
на Ближнем и Среднем Востоке, в Африке, Венесуэле, Латинской Америке. 
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Среди основных факторов, влияющих на энергетическое обеспечение, 
следует отметить возрастание потребностей крупнейших мировых эко¬ 
номик, потенциальная исчерпаемость невозобновляемых запасов згглево- 
дородов, отс)гтствие в достаточном объеме альтернативных источников 
энергии. 

Гигантские потребности в энергии бьши обусловлены интенсивным 
развитием промышленности преимущественно в странах Европы, в США 
и России. Если бы дрзтгие страны мира развивались в последние десяти¬ 
летия по аналогичному сценарию, то объем добычи нефти, газа и угля 
во много раз превосходил бы современный )фовень. Рост в развивающихся 
странах Юго-Восточной Азии, а также в Китае и Индии по прогнозам будет 
оставатъся устойчивым. Ожидается, что зфовень ВВП в развивающихся 
странах Азии вырастет на 6,4% и будет расти в среднем на 6,3% ежегодно 
за период 2018-2022 гг., по подсчетам Центра развития среднесрочных 
подсчетов ОЭСР (МРР-2018). Лидером до недавнего времени являлся Китай 
с годовым приростом 9%. Однако в последнее время рост его экономики 
замедляется и будет расти на 6,2% в год. А вот рост Индии составит при¬ 
мерно 7,3% в период между 2018-2022 гг.^^ Проблемы глобальной энер¬ 
гетической безопасности в краткосрочной перспективе сегодня вновь 
обострились в контексте новых геополитических кризисов, конфликтов, 
нападений на энергетические объекты. Примером может служить атака 
с помощью беспилотников на нефтяные объекты в Саудовской Аравии. 
После инцидента кр)шнейший экспортер нефти сократил добычу более 
чем в двое. Однако быстрое восстановление нефтяных мощностей Саудов¬ 
ской Аравии подчеркивает ее надежность как кр)шнейшего производителя 
и поставщика нефти. В результате текущая ситуация на нефтяном рынке 
стабилизировалась, хотя главными факторами, влияния на нем остается, 
как заявило Министерство энергетики России, непредсказуемость тор¬ 
говых переговоров США и Китая и замедление роста мирового ВВП. Осо- 
вую важность представляет защита потребителей от перебоев в поставках, 
вызванных чрезвычайными обстоятельствами. Отметим способность энер¬ 
гетической системы оптимально реагировать на внезапные изменения 
в спросе и предложении. Вместе с тем отметим - вероятно «оптимального 
реагирования» может быть недостаточно для обеспечения энергетической 
безопасности. Требуется поддерживать таковые механизмы на микро- 
и в главн)чо очередь на макро)фовне, которые будут обеспечивать с опре¬ 
деленной степенью надежности «устойчивое развитие» для энергетических 
систем как отдельных стран, так и мира в целом. В этой связи треб)потся 
прозрачность и предсказуемость энергетической политики отдельных госу¬ 
дарств. На микро)фовне на повестку дня выходит вопрос оценки и )шрав- 
ления политическими рисками не только на краткосрочный период, 
но и на среднесрочный. 

Согласно (среднему) прогнозному сценарию ОПЕК, численность насе¬ 
ления мира вырастет с 7,550 млн человек в 2017 г. до 8,551 млн к 2030 г. 
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и до 9,210 млн человек к 2040 г., при этом 80% населения будет проживать 
в развивающихся странах^®. Численность населения Земли сзпцественно 
влияет на потребление энергии, но в большей степени энергобаланс зави¬ 
сит от темпов индустриального развития. Например, в XX в. население 
мира выросло в 3,6 раза, в то время как мировой энергобаланс )шеличился 
более чем в 10 раз^^. 

В среднесрочной перспективе все большее значение приобретают «про¬ 
тивоположности» в устремлении не зависеть от экспорта или импорта, 
диверсифицируя стр)п<;туру энергобаланса, географические и отраслевые 
рынки. Возможно потребуется более очевидным образом зпсазать на «про¬ 
тивоположности» устремлений, сделав четче противостояние экологиче¬ 
ской прозрачности, ул)шшение инвестиционного климата, решение задач 
взаимосвязи энергетической безопасности, экономического роста и эколо¬ 
гии, поощрение более широкого использования возобновляемых и альтер¬ 
нативных источников энергии, наращивание объема доказанных запасов 
углеводородов, опережающих истощение, совершенствование системы 
)шравления энергетической отраслью и ее обеспечение квалифицирован¬ 
ным персоналом, )шитывая результаты сланцевой революции, развитие 
и внедрение новых технологий. 

Важной задачей на данном этапе является дальнейшее стимулирование, 
внедрения инновационных технологий, обеспечивающих более эффектив- 
н)по добьшу зтлеводородов и снижение риска негативного влияния их про¬ 
изводства и использования на экологию^®-^^. Для Китая, в частности, одним 
из негативных эффектов быстрой индустриализации и развитой промыш¬ 
ленности энергетические потребности которых, были обеспечены в основ¬ 
ном за счет угля, стало )осудшение состояния окружающей среды. 

В этих условиях очевидна роль природного газа как эффективного и жиз¬ 
ненно важного энергоносителя в глобальном энергетическом балансе для 
достижения целей устойчивого развития. «Важнейшим преимуществом 
газа являются его экологические характеристики, и мы как профессио¬ 
налы газовой отрасли, - отметил Специальный представитель Президента 
РФ по взаимодействию с ФСЭГ В.А. Зубков, - должны активно разъяс¬ 
нять экологические преим)пцества газа на всех уровнях: начиная от пра¬ 
вительственных и межд)шародных стр)п<;т)ф и заканчивая конечными 
потребителями»^®. 

Ключевыми элементами сложившейся системы глобальной энергетиче¬ 
ской безопасности можно считать Межд)шародное Энергетическое Агент¬ 
ство - МЭА (ІЕА), Организацию стран-экспортеров нефти ОПЕК (ОРЕС), 
Фор)ш стран-экспортеров газа - ФСЭГ (СЕСЕ), Межд)шародный энерге¬ 
тический фор)ли - МЭФ (ІЕЕ), Мировой энергетический совет. Организа¬ 
цию арабских стран-экспортеров нефти - ОАПЕК (ОАРЕС). Неотъемлемой 
частъю поддержания данной системы является Объединенная организация 
сбора данных (10ПІ) (епег§у зіагізгісз) . 
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Концептуальные положения и механизмы обеспечения глобальной энер¬ 
гетической безопасности находятся в поле зрения и разрабатываются также 
многими региональными организациями, (прежде всего ЕС, НАФТА, АТЭС, 
ЕврАзЭс, ОИС, ЛАГ, ЭСКЗА, Ассоциация государств Юго-Восточной Азии, 
АСЕАН, Африканский союз (АС), Организация американских государств 
(ОАГ), Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), 
Организация Североатлантического договора (НАТО), Совет Европы (СЕ), 
Шанхайская организация сотрудничества (ШОС) и др.), а также БРИКС. 
Но при этом речь идет в перв)чо очередь о безопасности входящих в эти 
объединения стран. 

На нефтяных рынках происходят перемены: ценовая волатильность 
в сочетании с постоянной и нарастающей нестабильностью в ряде добы¬ 
вающих бассейнов затрудняет возможность долгосрочного прогнозирова¬ 
ния, ставит вопрос о новых механизмах )шравления рынками и выводит 
на новый уровень потребность межд)гнародной кооперации для обеспече¬ 
ния справедливой и обоснованной цены. Б этих условиях на рынке нефти 
нельзя полностью исключать возможность появления в буд)чцем новой 
энергетической стрзгктуры. Это может стать важным прецедентом, тем 
более что нефтяной картель периодически подвергается критике. Кроме 
того, по мнению ряда аналитиков, нельзя не зачитывать, что в условиях, 
когда основные правила игры начинают определять нефтеэкспортеры-ги¬ 
ганты, )діастие в этой организации может становиться все менее интерес¬ 
ным для менее кр)шных производителей 

Анализ актуальных энергетических проблем в международных и регио¬ 
нальных отношениях в сфере энергетической политики и дипломатии при¬ 
водит к выводу, что не может быть отдельной энергетической безопасности 
потребителей и энергетической безопасности поставщиков. 

Очевидно, что в условиях оформления общего энергетического про¬ 
странства речь должна идти о единой глобальной энергетической безопас¬ 
ности, поскольку спрос и предложение энергоресурсов взаимосвязаны. 

Между тем, энергетический рынок, который складывается в мире, 
и в частности, в Европе, оказывается сильно деформированным, зарегули¬ 
рованным и политизированным^^. Бзять хотя бы баталии вокр)Ч’ «Север¬ 
ного потока-2» и «Т)фецкого потока». 

Глобальный характер энергетической безопасности ставит на межд)ша- 
родн)чо повестку дня вопрос формирования всемирной системы )шравле- 
ния энергоресурсным балансом в интересах всей планеты^"^. Именно эти 
проблемы позволяют оценить тек)чцие и перспективные тренды мировой 
энергетики, а также понять задачи, вытекающие из их осмысления, стоя¬ 
щие перед мировым сообществом. Среди них: 

• развитие партнерских отношений между всеми заинтересованными 
сторонами; 

• создание эффективных и конкурентных мировых энергетических 
рынков (обеспечение стабильности); 
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• формирование эффективных правовых рамок и систем регулирова¬ 
ния, включая обязательства по соблюдению контрактов; 

• разработка эффективных межд)шародных механизмов по недопзпце- 
нию введения односторонних санкций в отношении стран-произво- 
дителей энергоресурсов; 

• развитие диалога и обмена мнениями между всеми заинтересован¬ 
ными сторонами; 

• диверсификация предложения и спроса на энергоносители, источ¬ 
ников энергии, географических и отраслевых рынков, транспортных 
маршр)лтов и средств транспортировки энергоносителей; 

• повышение энергоэффективности и энергосбережения; 

• экологическая ответственность при разработке и использовании 
энергорес)фсов; 

• обеспечение надлежащего )шравления в энергетическом секторе; 

• обеспечение безопасности жизненно важной энергетической 
инфрастрзчстуры; 

• улучшение инвестиционного климата в энергетическом секторе; 

• решение проблем изменения климата и устойчивого развития; 

• поощрение более широкого использования возобновляемых и аль¬ 
тернативных источников энергии; строительства новых, более 
эффективных, и модернизации с)чцеств)пощих электростанций, 
позволяющих шире использовать возобновляемые источники 
энергии; 

• наращивание объема доказанных запасов зч’леводородов темпами, 
опережающими их истощение, и повышения отдачи месторождений; 

• развитие глобального рынка сжиженного природного газа (СПГ); 

• создание или модернизация инфрастр)п<;туры для транспортировки 
и хранения энергоносителей; 

• обеспечение энергетического сектора высококвалифицированными 
кадрами на долгосрочн)чо перспективу; 

• развитие безопасной ядерной энергетики. 

Согласен с теми экспертами, которые полагают, что решение этих 
задач позволило бы обеспечить траекторию устойчивого развития, кото¬ 
рая состоит в замене энергоемких благ на энергоэффективные блага. Это 
не столь проблема экономии традиционных возобновляемых ресурсов, 
которые закончатся рано или поздно, а проблема достижения равновесия 
с природой на новом уровне развития^®. При том, что Парижское Соглаше¬ 
ние об изменении климата не решает амбициозных задач на пзлги снижения 
темпов глобального потепления. Формирование долгосрочной стратегии 
энергобезопасности при различных сценариях развития - это своеобраз¬ 
ный поиск смысла с)чцествования, это требует от нас объединения усилий 
в развитии концептуалъного подхода межд)шародной энергетической стра¬ 
тегии, нацеленной именно на сотрудничество в энергетике, построение 
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общего энергетического пространства, модернизацию нефтегазового сек¬ 
тора и освоение новых источников энергии^®. 

Причем каждая страна в ней, видимо, может )гвидеть свои приоритеты 
и, соответственно, выбрать способы их достижения. Если характеризо¬ 
вать коротко роль России, то она, бесспорно, является одной из вед)чцих 
энергетических держав мира: гарантирует поставки необходимых объ¬ 
емов энергорес)фсов на мировой рынок и их надежный транзит от мест 
добычи к основным центрам потребления по своей территории и терри¬ 
тории соседних стран, а также ос)чцествляет активн)по организационн)чо 
и дипломатическ)по деятельность по обеспечению глобальной энергетиче¬ 
ской безопасности^^. 

Анализ современных подходов различных государств мира к решению 
проблемы межд)гнародной энергетической безопасности показывает, что 
единое видение п)лтей решения этой проблемы отс)лтствует по разным при¬ 
чинам. Одна из ключевых на глобальном )фовне - расхождение интересов 
стран-производителей и стран-потребителей, а также их ассоциаций - 
ОПЕК, ФСЭГ и МЭА. Хотя многие из них с пониманием относятся к мерам 
по предотвращению политических и инстит)щиональных рисков. 

На мой взгляд, при всей сложности поиска баланса интересов в области 
энергетики, формирование глобальной (межд)гнародной) энергетической 
стратегии будет способствовать развитию широкого диалога по вопро¬ 
сам энергетики между различными странами и объединениями, включая 
совместные усилия по формированию и верификации долгосрочных про¬ 
гнозов и оценок, включая выработку приоритетов энергетической поли¬ 
тики. В перв)чо очередь это касается Международного Энергетического 
Агентства (МЭА), ОПЕК, ФСЭГ, Мирового энергетического совета. Междуна¬ 
родного Энергетического форзшіа (МЭФ), а также кр)шнейших )шастников 
мирового энергетического рынка - России, Китая, США, Индии, влиятель¬ 
ных энергетических ТНК, деятельности по линии ООН и ее региональных 
организаций для содействия развитию экономического сотрудничества. 
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ВОІ: 10.31696/2227-5568-2020-01-125-133 

АЬвігасі: ТЬе ІгапзіОоп оі'ѵѵогісі епег§у 1;о гепеѵѵаЫе епег§у зоигсез із сІіап§іп§ іЬе 
ееороіііісаі ітрогйпсе оі" ЬоіЬ соипігіез ехрогОп§ і'оззіі і'иеіз апсі 1ппрог0п§ опез. 
ТЬе епег§у тар оі" іЬе ѵѵогісі із Ьеіп§ гесігаѵѵп; іЬе §ео§гарІіу апсІ з^гийиге оі" епег§у 
зиррііез аге сІіап§іп§. ТЬе еззепсе оі" епег§у зесип1;у із сІпап§іп§ гасіісаііу. 

Кеуѵі/огсів: епег§у 1:гапзі1;іоп, гепеѵѵаЫе епег§у зоигсез, епег§у сІІ§і 1 ;аІІ 2 а 1 :іоп, зтагі 
§гісІз, гаге-еаЫЬ те1;аІз, епег§у суЬегзесигіІу. 

ТЬе іпсгеазе іп епег§у еШсіепсу о1 іЬе ѵѵогЫ есопоту Іеасіз Іо а 1а§ о1 іЬе 
епег§у сопзитрііоп ^гоѵѵііі ітот СВР §гоѵѵ11і. ВпИке іЬе зесопсі Ьаіі о1 іЬе 
ЗОіІі сепшгу, ѵѵЬеп іЬе ѵѵогЫ епег§у сопзитрііоп ^геѵѵ оп аѵега§е Ьу іЬе зате 
3% рег уеаг аз ѵѵогЫ СВР, оѵег іЬе разі Іѵѵо сіесасіез, ѵѵіііі ап аѵега§е аппиаі 
СВР згоѵѵііі о1 3.8%, іЬе ргітагу епег§у сопзитрііоп іп іЬе ѵѵогЫ §геѵѵ Ьу опіу 
1%к Іп іЬе регіосі 2016-2050 ѵѵкЬ а рго]есі:есі ^гоѵѵіЬ оІѵѵогЫ СВР Ьу 130% 
ап іпсгеазе іп ргітагу епег§у сопзитрііоп сап Ье опіу 1% (тоге іЬап а сіоиЫе 
іпсгеазе іп СВР сап оссиг аітозі ѵѵкЬоиі: ап іпсгеазе іп ргітагу епег§у соп- 
зитрііоп) Ьие Іо а 2.4-1о1сі Ьгор іп іЬе епег§у ішепзііу о1 §1оЬа1 СВР^. Аі іЬе 
зате ііте, §1оЬа1 Ііпапсіаі созіз іп іЬе епег§у зесіог ѵѵШ іпсгеазе Ьу 33% сіигіп§ 
іЬіз регіосі, Ьоѵѵеѵег, сіезрііе іЬе Іасі іЬаІ §1оЬа1 СВР ѵѵііі §гоѵѵ Ьу 130%, ііз 
епег§у сотропеШ ѵѵШ сіесгеазе ігот 5.5% Іо 3.1%^. 

ѴѴііЬ іЬе зіа^паііоп о1 іЬе пеесі Іог ргітагу епег^у саггіегз Ьу 2050 іЬе §еп- 
егаііоп о1 еіесігіс роѵѵег ѵѵііі тоге іЬап Ігіріе. ТЬе іпсгеазе ѵѵііі оссиг таіпіу сіие 
Іо гепеѵѵаЫе епег§у зоигсез. Зіпсе 2012 іЬе аппиаііу соттіззіопесі сарасіііез 
о1 гепеѵѵаЫе епег§у-Ьазесі еіесігісаі §епегаІіоп Ьаѵе ехсеесі іЬе соттіззіопесі 
сарасіііез о1 ігасіпіопаі іЬегтаі роѵѵег ріаШз. Іп 2017 опіу зоіаг ^епегаііоп 
ассоитесі Іог тоге соттіззіопесі сарасіііез іЬап соаі, §аз апсі писіеаг §епега- 
ііоп сотЬіпесі'^. 

Еіесігісііу зіііі ассоитз Іог 19% о1 §іоЬаі епег§у сопзитрііоп, Ьиі іЬіз 5і§- 
иге Ьаз Ье§ип Іо іпсгеазе гарМіу апсі, ассогсііп§ Іо Іогесазіз, ѵѵШ геасЬ 56% Ьу 
2050®. ТЬе ^гоѵѵіЬ ѵѵііі Ье сіие Іо іЬе геріасетеШ о1 Іоззіі Іиеіз Ьу еіесігісііу 

* МікЬаіІ С. ВОГІ50Ѵ- РІі.О. (Есопотісз), Зепіог КезеагсИег, 105 КА5. 

' ОМѴ-ОІ Епег§у ТгапзіСіоп оиііоок 2018. Моѵік, Могѵѵау. 2018 Р. 187. 

^ ІЬІСІ. 

’ іЬісІ. 

“ ѴѴоІсі Епег§у ОиІІоок. ІЕА, 2018. Р. 51. 

^ ІЬісІ. 
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^гот Ігапзрогі (ргітагііу аиіотоЬіІе) апсі іЬе Ьоизіп^ зесіог. ТЬе геазоп 5ог 
іЬе сіізріасетепі о5 і^оззіі 5ие1з Ьу гепеѵѵаЫе епег§у зоигсез із іЬе йсі іЬаІ іЬе 
ІаПег Ьаѵе асЬіеѵесі ргісе сотреііііѵепезз сіие Іо а зегіез Іес1іпо1о§іса1 Ьгеак- 
іЬгои^Ьз оі^ іЬе Іазі сіесасіе. Вигіп§ 2010-2018 іЬе ргісе о1 еіесігісііу §епег- 
аіесі Ьу зоіаг зіаііопз 1е11 Ьу 73% апсі Ьу "ѵѵіпсі ро’ѵѵег ріашз - Ьу 22%®. Ву 2020 
еіесігісііу ^епегаіесі Ьу зоіаг апсі "ѵѵіпсі роѵѵег ріашз ѵѵШ Ьесоте сЬеарег іЬап 
еіесігісііу ргосіисесі аі апу іЬегтаІ роѵѵег ріапі. Оѵег іЬе зате регіосі іЬе ргісе 
о1 ИіЬіит-іоп Ьаііегіез Іог еіесігіс ѵеЫсІез 1е11 Ьу 80%^. Аз а гезик, а зігеат 
о1 іпѵезітепі роигеЬ іпЮ іЫз рготізіп^ Ьизіпезз. Могеоѵег, іЬе Іпіегпаііопаі 
Кепе’ѵѵаЫе Епег§у А§епсу (ІКЕМА) сопзісіегз іЬезе ітргеззіѵе сЬап§ез Іо Ье]из1; 
іЬе Ье§іппіп§: Ьу 2025 а ІигіЬег сіесгеазе іп іЬе созі о1 ^епегаііоп із Іогесазіесі - 
Ьу 26% аі опзЬоге тпсі Іагтз, Ьу 35 % - аі оІІзЬоге, аі 37% - сопсепігаііп^ зоіаг 
зіаііопз, аі 59% - оп рЬоЮѵокапіс; іЬе созі о1 а ѵеЬісІе ЬаПегу ѵѵШ сіесгеазе Ьу 
апоіЬег 60% апсі іЬе ргісез о1 ап еіесігіс саг апсі а саг "ѵѵкЬ ап іпіегпаі сотЬиз- 
ііоп еп^іпе "ѵѵіІІ Ье е^иа1^. 

ТЬе тиііірііег еііесі о1 гепеѵѵаЫе епег§у із ехігетеіу Ьі§Ь. Ассогсііп^ Іо 
ІКЕМА, сіоиЫіп§ іЬе зЬаге о1 гепе’ѵѵаЫе епег§у іп іЬе §1оЬа1 кіеі апсі епег§у 
Ьаіапсе Ьу 2030 ѵѵШ Іеасі Іо ап асісікіопаі аппиаі іпсгеазе іп §1оЬа1 СВР о1 
0.6-1.1% ($1.3 ІгШіоп) апсі іпсгеазе іЬе Іеѵеі о1 ’ѵѵеІІ-Ьеіп^ оІіЬе ѵѵогісі’з рори- 
1аі;іопЬу3.7%^. 

ТЬе §гоѵѵіп§ сотреікіѵепезз о1 гепе’ѵѵаЫе епег§у сотЬіпез ІаѵогаЫу "ѵѵііЬ 
риЫіс оріпіоп іп Іаѵог о1 сіеап епег§у. Іп 179 соипігіез о1 іЬе "ѵѵогісі іЬеге аге 
зіаіе рго^гатз Іог іЬе сіеѵеіортепі о1 §гееп епег§у, апсі 57 зіаіез аге сіеѵеіор- 
іп§ ріапз ІОГ іЬе сотріеіе геіесііоп о1 Іоззіі 1ие1з“. 

ТЬе ехргеззесі сіезіге оітозі: зосіеііез апсі зіаіез Іо ассеіегаіе іЬе ігапзкіоп Іо 
гепеѵѵаЫе епег§у із сіие поі опіу Іо есопотіс апсі епѵігоптепіаі сопзісіегаііопз 
Ьиі, поі іеазі, Іо а Іасіог о1 ^еороікісз. Епег§у гезоигсез Ьаѵе 1оп§ Ьееп изесі аз 
а роіісу іпзігитепі:. ѴѴогісі Ьізіогу гететЬегз Ьоѵѵ соаі апсі зГеат ро’ѵѵег іесі Іо 
іЬе іпсіизігіаі геѵоіиііоп, ѵѵЬісЬ, іп Шгп, зЬаресі іЬе ^еороікісз о1 іЬе 19* апсі 
20* сепшгіез. Еог Шо сепшгіез, іЬе §ео§гарЬу о1 "ѵѵогісі гезегѵез о1 оіі, паШ- 
гаі §аз апсі соаі сіігесііу іпПиепсесі іЬе Іогтаііоп о1 іЬе ішегпаііопаі §еоро- 
ікісаі іапсізсаре, іЬе а1і§птепІ о1 Іогсез апсі гопез о1 іпПиепсе. Сопігоі о1 оіі 
ргосіисііоп апсі ігасіе Ьаз Ьесоте а кеу ІеаШге о1 іЬе ро^ѵег роікісз о1 іЬе 20* 
сепШгу. Зітііагіу, іЬе Ігапзіііоп (гот (оззіі іиеіз Іо гепе’ѵѵаЫе епег§у зоигсез 
сап Ігапзіогт §1оЬа1 роікісз по іезз іЬап іЬе Ьізіогісаі ігапзкіопз (тот "ѵѵоосі Іо 
соаі апсі (гот соаі Іо оіі. Ноѵѵеѵег, "ѵѵЬеп епег^у зіагіз Іо сіеѵеіор оп іЬе Ьазіз 
о( 1;есЬпо1о§у гаіЬег іЬап гезоигсез іЬе іаПег тау сотріеіеіу іозе іЬеіг ѵаіие аз 
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а роИсу аПгіЬиіе. ШИке &55ІІ ігіеіз, гепе’ѵѵаЫе епег^у із аѵаіІаЫе іп опе 5огт 
ог апоіЬег іп тозі ге§іоп5 о5 іЬе ѵѵогЫ, ѵѵЬіІе і^оззіі і^иеіз аге сопсепігаіесі іп 
Итііесі Іеггііогіез апсі "ѵѵаіегз (5ог ехатріе, іЬе Регзіап Сиіі^ ге§іоп ЬоЫз тоге 
іЬап 60% оНЬе ѵѵогЫ’з оіі гезегѵез). ТЬіз гесіисез іЬе 5ігаіе§іс ітрогіапсе оі^ 
ѵиІпегаЫе епег^у зирріу агеаз іЬе ѵѵогЫ, зисЬ аз, ^ог ехатріе, іЬе Зігаіі о1^ 
Ногтиг апсі іЬе Маіасса Зігаіі. Мозі гепеѵѵаЫе епег§у зоигсез аге еззепііаііу 
Поѵѵз, "ѵѵііііе &ЗЗІІ і^иеіз аге гезегѵез. Роззіі епег^у гезегѵез сап Ье зіогесі, "ѵѵЫсІі 
сап Ье изеМ, Ьиі іЬеу сап опіу Ье изесі опсе. Іп сопігазі, гепеѵѵаЫе епег§у 
По’ѵѵз аге поі ехЬаизіесі апсі саппоі Ье іпіеггиріесі. КЕ сарасіііез сап Ье іпзіаііесі 
ргасіісаііу апудѵЬеге оп іЬе зигГасе, "ѵѵЬісЬ такез іЬе ^епегаііоп оГ еіесігісііу 
ехігетеіу сіесепігаіігесі апсі “сіетосгапс”. Кепе’ѵѵаЫе епег§у сіоез поі ^е^иі^е 
таг§іпа1 созіз, апсі зоте оГ ііз Іурез (&г ехатріе, зоіаг апсі "ѵѵіпсі епег§у) рго- 
ѵісіе а созі гесіисііоп оГ 20% ѵѵііЬ еасЬ сіоиЬііп^ оГ ро’ѵѵег. ТЬіз із іЬе гасіісаі 
сііЯегепсе ЬеГѵѵееп гепеѵѵаЫе епег§у апсі Гоззіі Гиеіз, ѵѵЬеге іпсгеазесі сіетапсі 
аіѵѵауз іеасіз Іо Ы^Ьег ргісез. 

51:а§пайоп (апсі іп сіеѵеіоресі соитгіез сіесгеазе) іп сіетапсі (ог (оззіі (иеіз 
іЬе ргосіисііоп о( ѵѵЬісЬ із поі сіесгеазіп§ іпеѵііаЫу іеасіз Іо іоѵѵег §1оЬаі ргісез. 
ІК.ЕМА, (ог ехатріе, ргесіісіз а сіесііпе іп оіі ргісез (ог іЬе регіосі 2017-2040 Ьу 
50%^к Ргісез о( оіі апсі оіЬег (оззіі епег§у гезоигсез аге “ііесі” Іо оіі ргісез. Вш 
іЬіз ѵѵііі по іоп^ег іпсгеазе іЬеіг сотреііііѵе асіѵапіа^ез оѵег гепе’ѵѵаЫе епег§у 
іп тозі епег§у зесіогз. Оіі ѵѵііі геіаіп зі§пі(ісапсе опіу аз іпсіизігіаі гаѵѵ таіегі- 
аіз (30% о( сопзитрііоп), іп аѵіаііоп апсі тагіііте ІгапзроП (15% о( сопзитр- 
ііоп), соаі іп теіаііиг^у (7% о( сопзитрііоп), апсі паШгаі §аз ѵѵШ геіаіп кз 
розіііоп іп іЬе еіесігіс ро’ѵѵег ^епегаііоп іоп^ег іЬап оіЬег (оззіі (иеіз. ТЬе пеі 
ехрогіегз апсі пеі ітрогіегз о( (оззіі (иеіз Ьаѵе сііатеігісаііу оррозесі (іо ѵаг)пп§ 
сіе§геез) регзресііѵез. 

ТаЫе 1 

Соипігіез ѵѵіІИ а зіёпііісапі зИаге оі ІоззіІ ІиеІ гепі іп СОР 
апсі соипігіез ѵѵіІИ а зіёпііісапі зИаге оПиеІ іп ітрогіз 


Соипігу 

5Ьаге о( (иеі гепі 
іп СВР (%] 

Соипігу 

5Ьаге о( (иеі 
іп ітрогіз (%] 

ЬіЬуа 

54 

ВаЬгаіп 

39 

Киѵѵаіі 

51 

Іпсііа 

37 

Ігац 

45 

Веіашз 

34 

5аисіі АгаЫа 

45 

іатаіса 

33 

Вер. Соп§о 

41 

Тапгапіа 

31 

Отап 

39 

Ракізіап 

30 

Еазі Тітог 

38 

Вер. Когеа 

30 

Ап§о1а 

36 

іарап 

29 

Тигктепізіап 

35 

Окгаіпе 

29 

Еци. Сиіпеа 

34 

Маііа 

28 

5оиіЬ Еисіап 

33 

Сиуапа 

28 

Оаіаг 

31 

Соіе сіе Іѵоіге 

28 


" іЬісі, Р. 23. 
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Соипігу 

5Ьаге оІ Іиеі гепі 
іп СВР [%] 

Соипігу 

5Ьаге оІ Іиеі 
іп ітрогіз [%] 

АгегЬацап 

30 

Сиіпеа 

27 

СаЬоп 

30 

5епе§;а1 

27 

ОАЕ 

26 

Еці 

27 

Ігап 

25 

Сгеесе 

26 

А1§егіа 

20 

5іп§ароге 

26 

КагакЬзІап 

18 

ЕііЬиапіа 

24 

ОгЬекізІап 

17 

Маигііапіа 

25 

N1§егіа 

15 

Могоссо 

24 

Ѵепегиеіа 

15 

СатЬосііа 

22 

Киззіа 

12 



Моп§о1іа 

11 



Есиасіог 

10 




5оигсе: ШР ѴѴогМ Есопотіс ОиЙоок ОаІаЬазе. ѴѴ., 2018 


ТЬе епег§у ігапзіііоп ѵѵШ, іп ѵагуіп§ сіе^геез, айесі іЬе Ьазіс тасгоесо- 
потіс іпсіісаіогз оГ ѵагіоиз соипігіез ехрогІіп§ епег§у гезоигсез. Ассогсііп^ Іо 
ІКЕМА апсі ІМР, іЬе тозі айесіесі соипігіез аге іЬозе "ѵѵіііі а зЬаге оГ Гоззіі Ліеіз 
іп СВР оГ тоге іЬап 20% апсі аі іЬе зате ііте "ѵѵіііі Іоѵѵ СВР апсі Іаск оГ йпап- 
сіаі гезегѵез - ЬіЬуа, Ап§о1а, ВКС, Еазі Тітог апсі ЗоиіЬ Зисіап. Зіаіез ѵѵііЬ а 
Іаг^е зЬаге о5 іііеі іп СВР, ѵѵііЬ ііз 1іі§1і Іеѵеі апсі §геаІ йпапсіаі сараЬіііііез - 
Заисіі АгаЬіа, ^а^а^, іЬе ІІАЕ, Киѵѵаіі, Вгипеі - ѵѵііі Ье аЬіе Іо асіарі Іо с1іап§іп§ 
сопсііііопз, 1іаѵіп§ зийегесі сопзісіегаЬіе іоззез. Соипігіез ѵѵііЬ а зтаііег зЬаге 
о5^иеі гепі іп СВР апсі "ѵѵіііі а геіаііѵеіу сііѵегзійесі есопоту- Киззіа, АгегЬау ап, 
КагакЬзіап, ІігЬекізіап, Ігап апсі Аі^егіа - ѵѵііі Ье аЬіе Іо соре ѵѵііЬ а Ігапз^ог- 
таііоп оі^ §іоЬаі епег§у, зиЬ]есІ Іо зігисШгаі геі^огтз. Іп іЬе §гоир о5 соипігіез 
"ѵѵііЬ а зЬаге о^ епег§у гепі іп СВР іезз іЬап 10% апсі іѵііЬ а Ьі§Ь іеѵеі о1 іЬе 
іаііег - Маіаузіа, ВаЬгаіп апсі Могѵѵау- іЬе епег§у ігапзіііоп ѵѵШ Ье іЬе тозі 
раіпіезз^^. 

Мапу оіі-ехрогІіп§ Зіаіез зиЬзісііге Ігот оіі апсі паШгаі §аз ехрогіз іпсоте 
тапу о1 іЬе Ьазіс пеесіз о1 іЬе рориіаііоп (аззитіп^ іЬе зиЬзоіі риЬііс ргорегіу). 
ТЬе сіеріеііоп о1 іпсоте тау саіі іпЮ ^иез^іоп іЬе іе§ііітасу о1 іЬе аиіЬогіііез, 
саизе рориіаг сіізсопіепі, ипгезі апсі ѵіоіепсе, іѵЬісЬ сап зргеасі Іо пеі§ЬЬогіп§ 
соипігіез. ТЫз, ассогсііп§ Іо тапу роіііісаі 1і§игез о1 іЬе ѵѵогісі, із іЬе таіп §ео- 
роіііісаі гізк о5іЬе епег§у Ігапзіііоп^^. 

ТЬе соипігіез-ітрогіегз о5 ргітагу епег§у аге рготізесі іЬгои§Ь епег§у ігап¬ 
зіііоп ап ітргоѵетепі іп іЬе ігасіе Ьаіапсе, іѵЬісЬ із сгііісаі Іог тапу гарісііу 
сіеѵеіоріп§ соипігіез. Іп Іпсііа, Іог ехатріе, іЬе зЬаге о5ІиеІ іп ітрогіз іпсгеазесі 
Ігот 35% іп 2001 Іо 60% іп 2013, ѵѵЬісЬ Іесі Іо ап асісііііопаі ігасіе сіейсіі о1 
$190 Ьііііоп^'^. Ітрогіегз іѵШ Ье зрагесі іЬе асісііііопаі созіз саизесі Ьу зиг§ез іп 

“ ІМР ѴѴогИ Есопотіс ОиЙоок ОаІаЬазе. ѴѴ., 2018. Р. 37-46. 

Кетагк тайе Ьу (ЗепегаІ Тот Міййепсіогр Рогтег СЬіеІ оі Оеіепзе оі ІЬе АгтесІ Рогсез оі (Ье МеіЬегІапйз, 
Озіо, Іипе, 24. 2018. 

” ѴѴоІй Епег§у ОиЙоок. ІЕА, Р. 2018. Р. 259. 
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епег§у ргісез іпзрігесі Ьу ехіегпаі і^огсез. ТЬе ігапзі^ег оі^ Гіпапсіаі гезоигсез ітот 
соипігіез "ѵѵіііі а тосіегп есопотіс зігисшге (ітрогіегз о5 ргітагу епег§у, аз а 
гиіе, Ье1оп§ Іо іЬіз Іуре) Іо зіаіез ѵѵііЬ ап агсЬаіс есопотіс зігисшге "ѵѵ!!! зЮр. 
Ассогсііп§ Іо іЬе ѴѴТО, іп 2015 еѵеп ѵѵііЬ а зі^пійсаШ сігор іп ’ѵѵогЫ оіі ргісез, 
іЬе ѵаіие о1 §1оЬа1 ргітагу епег^у ітрогіз атоипіесі Іо $1.9 ІгШіоп^®. ТЬе 
епег§у зесигііу о1 соипігіез ѵѵііі Ііпаііу сеазе Іо сіерепсі оп ѵагіоиз сагіеі а§гее- 
тепіз, запсйопз, Ыос сопітопіаііоп, Іосаі ѵѵагз, ^геаі-ро^ѵег роіііісз, рігасу, апсі 
ітегпаііопаі Іеггогізт. 

ѴѴііЬ а сіесгеазе іп іЬе ^еороіііісаі ітрогіапсе о1 іЬе соитгіез ехрогііп^ тіп- 
егаі Іиеіз, іЬе гізе о1 іЬе 1еасііп§ гепе’ѵѵаЫе епег§у соитгіез із роззіЫе. ТЫз 
ІеасіегзЬір сап Ье о1 іЬгее Іуфез. Рігзі, іЬе ітрогіапсе о1 соитгіез ѵѵіііі а 1аг§е 
зоіаг, "ѵѵіпсі ог Ьусіго-роіетіаі. Рог ехатріе, Могоссо, "ѵѵііісіі сиггетіу ітрогіз 
аЬот 90% оіііз епег§у сопзитрііоп, ріапз Іо Ьесоте Еигоре’з Іаг^езі ехроПег 
о1 “сіеап” еіесігісііу Ьу 2050^'’. Аз раП о1 питегоиз іпѵезітет ргоіесіз, іЬе 
ѵѵогЫ’з Іаг^езі зоіаг апсі "ѵѵіпсі роѵѵег зіаііопз Ьаѵе аігеасіу Ьееп рт іто орег- 
аііоп. Еіесігісііу зиррИесі Іо Іпсііа ітот ВЬтап Ьусігоро’ѵѵег ріатз аігеасіу рго- 
ѵісіез 15% оІіЬе кіп§сіот’з СВР^^. Еаоз, "ѵѵЬісЬ Ьаз 1аг§е Ьусігороѵѵег гезоигсез, 
із Шгпіп§ іто а “Ьаііег/’ о1 ЗотЬеазі; Азіа“. Мотау, "ѵѵЬеге 100% о1 кз еіес- 
Ігіску із ^епегаіесі йот гепе’ѵѵаЫе епег§у зоигсез, Ьаз Ьесоте іЬе Іаг^езі еіес- 
Ігісііу зиррИег Іо іЬе МеіЬегІапсіз апсі Сегтапу, ѵѵЬеге сіігіу соаі-йгесі ро’ѵѵег 
ріатз аге сіізтатіесі^^. Зесопсііу, соитгіез зисЬ аз іЬе ВКС, Воііѵіа апсі Моп- 
§оііа, "ѵѵЬісЬ сопсетгаіе а зі^ііісат раП о1 іЬе гаге еапЬ теіаіз пеесіесі Іог 
гепеѵѵаЬіе епег§у, аге Іігтіу іте^гаіесі іто ітегпайопаі ргосіисііоп апсі ѵаіие 
сЬаіпз о1 гепеѵѵаЫе епег§у. ТЬігсіІу, пеѵѵ “епег§у зирегро’ѵѵегз” аге арреаг- 
іп§, "ѵѵЬісЬ аге по Іоп^ег іЬе о^ѵпегз о1 гезоигсез Ьиі ІесЬпоІо^ісаІ Іеасіегз. ТЬе 
ипсіізриіесі Іеасіег Ьеге із СЬіпа, ѵѵЬісЬ ассоитз Іог ЬоіЬ іЬе Ьиік о1 1:есЬпо1о§у 
раіетз §гатес1 апсі іЬе ѵазі та]огііу іп іЬе §1оЬа1 ргосіисйоп о1 ѵѵіпсі ШгЬіпез, 
рЬоІоѵокаіс сеііз апсі іііЬіит-іоп ЬаПегіез. 

ТаЫе 2 

5Иаге о1 соипігіез іп ѵѵогісі ргосіисііоп о1 е^иіртеп^ Іог гепеѵѵаЫе епегёу 
апсі зИаге соипігіез іп ёгапіесі раіепіз іп ІИіз ЛеісІ 


СоипСгу 

5Ьаге іп е^иіртет [%] 

СоипСгу 

5Ьаге іп раСепСз [%] 

СЫпа 

39 

СЬіпа 

29 

Іарап 

7 

05А 

18 

Сегтапу 

6 

Іарап 

14 

05А 

6 

Сегтапу 

7 


ѴѴТО, ІпіегпаСіопаІ Тгасіе ЗІаСІБІІсз. ІІКІ: сіаІа.ѵѵСо.огд. 

А Ме\«ѴѴогІсІ. ОІоЬаІ Соттіззіоп оі Епег§у Тгапзіогтаііоп. ІКЕМА, 2019. Р. 39. 
" ІЬІСІ, Р. 40. 
іЬісі. 

ІЬісі. 
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СоипПу 

ЗЬаге іп е^иіртеп1: [%) 

СоипПу 

ЗЬаге іп ра1:еп1:5 [%) 

Кер. Когеа 

3 

Сгеаі: ВгПаіп 

3 

Таішап 

2 

Зраіп 

2 

Вгагіі 

2 

Ргапсе 

1 

Іпсііа 

1 

Ісеіапсі 

1 

Маіаузіа 

1 

ТЬе гезі: оГ Ше ѵѵогЫ 

15 


5оигсе: ѵѵѵѵѵѵ.тапи(асШгіп§с1еапепег§у.ог§/іта§е5/сетас-ЬепсЬтагк5-й§иге5/е5-З.Ір§. 


ѴѴііЬ іЬе сіеѵеіортепі; оГгепе’ѵѵаЫе епег§у, іЬе гоіе оЙЬе зіаіе іп епег§у зир- 
ріу Іо іЬе рориіаііоп, іп іЬе Гогтаііоп оГ епег§у іпГгазІгисШге, апсі іп сіізрозаі 

гезоигсе апсі йпапсіаі По’ѵѵз ѵѵШ сігор зЬагрІу. ТЬе сиггепі ітрогіапі гоіе оГ 
епег§у іп &геі§п роИсіез оГ тапу зіаіез тау соте Іо паи^Ьі оѵег ііте. ЕасЬ 
гезісіепі; оГ апу соипігу сап, 5ог ехатріе, іпзіаіі а зоіаг рапеі оп іЬе гооГ оГ Ыз 
Ьоизе апсі ргосіисе еіесігісііу ЬоіЬ 5ог Ыз о’ѵѵп пеесіз апсі Гог апу §гісі. ТЬиз, іЬе 
рориіаііоп із ІгапзГогтесі Ггот а раззіѵе сопзитег оГ епег§у ішо а зиррііег Іо 
ішегсоппесіесі §гісіз, іЬаІ із, ішо ргозитегз. ѴѴіііі іЬе Ьеір оГ тосіегп Іеіесот- 
типісаііоп сіеѵісез, іЬе “епег§у Ітегпеі” із Ьеіп§ Гогтесі. ТЬе питЬег аИасЬесі 
Іо іЬе “зтаП §гісіз” сіеѵісез ^ѵШ §гоѵѵ, ассогсііп§ Іо Гогесазіз, Ггот 26 ЬШіоп іп 
2017 ІО 75 ЬШіоп іп 202520. 

Іп іЫз пеѵѵ ѵѵогісі оГ ргозитегз, ассезз Іо епег§у ѵѵШ по іоп^ег Ье іЬе рге- 
го^аііѵе оГ іаг^е епег§у сотрапіез ог іЬе зіаіе. Ріпапсіаі §аіп ѵѵШ аізо поі Ье 
сопсепігаіесі іп согрогаііопз апсі ^оѵегптеШз. ТЬе ргозитег Ьаз іЬе гі^Ьі Іо 
сЬоозе, іЬе гі^Ьі Іо а сегіаіп зЬаге іп ргоГііз, апсі тау аізо Ье ап іпѵезіог. Моге- 
оѵег, аіі ГгапзасГіопз §о опііпе апсі аге Ггее оГ ішегтесііагіез. Іп Сегтапу, Гог 
ехатріе, іп 2016 іЬе зЬаге оГ ргіѵаіе іпсііѵісіиаіз ассоипіесі Гог 31.5% оГ іЬе 
гепеѵѵаЫе епег§у ріаШз^^ 

ТЬе епег§у ігапзіііоп іпіііаііѵе із тоѵіп§ Ггот іЬе іеѵеі оГ а сепігаіігесі зГаіе 
Іо іЬе іеѵеі оГ типісіраііііез апсі сіііез. Сіііез іп іЬе ѵѵогісі сопзите тоге іЬап 
Сѵѵо-іЬігсіз оГ іЬе епег§у апсі ассоит Гог тоге іЬап 70% оГ §1оЬа1 сагЬоп етіз- 
зіопз. АН іЬе іаг^езі апсі тозі сіеѵеіоресі спіез аге іосаіесі оп іЬе соазі, зо іЬеу 
аге ргітагііу сопсегпесі аЬоиі а роззіЬііііу оГ а Ы§Ьег ѵѵогісі осеап іеѵеі сіие Іо 
§1оЬа1 "ѵѵагтіпз. Іп асісішоп, гесеШ паШгаі сіізазіегз (еа^1;Ь^иакез апсі Ізипатіз 
іп іарап, іЬе ассісіет; аі іЬе РикизЬіта писіеаг роѵѵег ріапі, Ьиггісапез іп іЬе 
Ііпііесі Зіаіез) Ьаѵе іпсіісаіесі іЬе сіеаг асіѵаШа^ез оГ тіпі-§гісіз оѵег сешгаіігесі 
роѵѵег зирріу. ТЬе епег§у ІгапзіЬоп іп 1аг§е скіез із 4.5 іітез Газіег іЬап іЬе 
§1оЬа1 аѵега§е. Іп 2017 тоге іЬап 70% оГ іЬе ѵѵогісі’з 100 іаг^езі сЬіез іп іЬе 
"ѵѵогісі теі іЬеіг епег§у пеесіз Ггот гепеѵѵаЫе зоигсез (іп 2015 - опіу 42). Мапу 
1аг§е спіез (Озіо, Ваг ез Заіаат, ѴѴеШп^Іоп, УокоЬата, КоПегсіат) ітріетет 


“ ІЬІСІ. Р. 43. 
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іЬе сопсері о5 а “зтаП СІЕ/’, "ѵѵііісіі ітрИез а сотріеіе ігапзіііоп Іо еіесігіс 
Ігапзрогі, гепеѵѵаЫе епег§у зоигсез апсі зтаП ^гісіз^^ 

Ап епег§у ігапзіііоп сап зегіоизіу аЯесІ іЬе іпіегзіаіе Ьаіапсе оГроѵѵег. Аі іЬе 
зате ііте, іЬе сопй^игаііоп о5 ехізііп^ роИіісаІ апсі ігасіе аІИапсез ѵѵііі іпеѵііа- 
Ыу сЬап^е, аз "ѵѵеіі аз пе’ѵѵ аззосіаііопз ѵѵШ арреаг. Рігзі оі^ а11, ѵѵе зЬоиЫ ехресі а 
ѵѵеакепіп^ ОРЕС ("ѵѵііісіі із аігеасіу Ьаррепіп^). ТЬе іпаЬіИіу Іо сопігоі ѵѵогЫ 
ргісез сіие Іо гізіп§ §1оЬа1 зирріу (ІІ5 зЬаІе оіі) Іеасіз Іо сагіеі а^геетепіз "ѵѵпіі 
оіЬег ргосіисіп^ соипігіез (Заисіі АгаЬіа-Киззіа), іЬе ігапзігіоп Іо а тоге ргот- 
ізіп§ ^иеі (ргітагііу §аз), Іеасіз Іо іЬе ехіі оГ тетЬег соипігіез (Раіаг) апсі, 
тозі ітрогіапііу, іЬе епег§у ігапзіііоп із зіеасіііу іо’ѵѵегіп§ іЬе §іоЬаі сіетапсі 
(апсі іЬе ргісе) ѵѵііЬ а геіаііѵеіу іаг§е зирріу, ѵѵЬісЬ такез сагіеіігаііоп роті- 
іезз. Рог іЬе зате геазопз апсі іп а зітііаг "ѵѵау, іоп§-Іегт Ьііаіегаі а^геетеШз 
іп іЬе (іеісі о( (оззіі (иеіз ((ог ехатріе, іЬе аШапсе о( іЬе ІІ5А апсі Заисіі АгаЬіа) 
ѵѵШ іозе іЬеіг зі§пШсапсе. 

Аі іЬе зате ііте, пе’ѵѵ аіііапсез апсі аззосіаііопз зеі ир, соѵегіп^ гепеѵѵаЬіе 
епег§у зоигсез - іЬе ІШегпаІіопаі Аіііапсе о( 5оіаг Епег§у (2015) іЬе СіоЬаі 
СеоіЬегтаі Ііпіоп (2016), апсі іЬе Іппоѵаііоп Міззіоп (2016). ТЬеу соппесі 
зіаіез, іЬе ргіѵаіе зесЮг, поп-^оѵегптетаі ог^апігаііопз апсі аге сіезі§песі поі 
Іо зирроП ргісез ог ргоѵісіе тагкеі зЬаге, Ьиі Іо сііззетіпаіе Іес1тоіо§іез Іог іЬе 
сіеѵеіортеШ о1 риЬііс гезоигсез. 

ТЬе епег§у ігапзкіоп ѵѵііі сЬап^е іЬе §ео§гар1іу о1 епег§у Ігасіе апсі іЬе 
ішегсіерепсіепсе о1 соипігіез. Ма)ог ігасіе Поѵѵз "ѵѵііі тоѵе (гот §іоЬаі тагкеіз 
Іо ге§іопаі §гісіз. Соипігіез іЬаІ ітрогіесі ргітагу епег§у (гот апоіЬег ге§іоп 
о( іЬе "ѵѵогісі "ѵѵііі гесеіѵе епег§у іЬгои^Ь §гісіз іше^гаіесі ѵѵііЬ іЬеіг пеі^ЬЬогз. 
Еіесігісаі епег§у "ѵѵіі Ье іЬе іеасіег. ТЬе ішгосіисііоп о( иііга-1іі8:1і ѵоііа^е роѵѵег 
Ігапзтіззіоп Іес1тоіо§у "ѵѵШ гесіисе епег§у іоззез сіигіп§ Ігапзрогіаііоп оѵег 
іоп§ сіізіапсез апсі ѵѵііі таке ігасііп^ іп еіесігісііу тоге ргойіаЬіе іЬап Ігасііп^ 
іп оіі ог ЕМС. 

Еіесігісііу ігасііп^ із тоге (іехіЬіе, тоге гаііопаі апсі тиШаііуЬепейсіаі іЬап 
(оззіі (иеі Ігасііп^. ѴѴЬііе оіі, §аз ог соаі тоѵе іп опе сіігесііоп (гот іЬе ехроПег 
Іо іЬе ітрогіег, еіесігісііу сап (оііоѵѵ іп Ьоііі сіігесііопз "ѵѵііеп, (ог ехатріе, іп 
опе о( іЬе Іѵѵо пеі§1іЬогіп§ соипігіез ’ѵѵіііі а ргесіотіпапсе о( зоіаг епег§у іЬе 
ѵѵеаіЬег із зиппу апсі іп іЬе оіЬег сіоисіу. Аізо, ипііке оіі апсі §аз, іЬе еіесігісііу 
іпітазігисшге із поі зо ехсіизіѵе. Рог ехатріе, а ріреііпе Ьіпсіз іЬе сопзитег Іо 
іЬе зеііег апсі, іп іЬе еѵет о( Іегтіпаііоп о( зиррііез сіие Іо апу (огсе та)еиге 
ог роіііісаі сігситзіапсез, іі із ехігетеіу сіі((ісиіі; (ог іЬе сопзитег Іо ^иіскіу 
ргоѵісіе аііегпаііѵе сіеііѵегіез. ТЬе ге§іопаі §гісі ргоѵісіез а іоі о( оррогшпіііез 
(ог іЬе гарісі геріасетеШ о( іЬе зиррііег. ТЫз сігситзіапсе аізо сіергіѵез епег§у 
ехроП о( іЬе зіаШз о( ап іпзігитет о( роззіЬіе роіііісаі ргеззиге ог епзигіп§ 
§еороіШсаі Ьепейіз. 

ТЬе епег§у ігапзіііоп сіоез поі сотріеіеіу еіітіпаіе гезоигсе сіерепсіепсе. 
Еѵеп іЬе тозі есо-(гіепсііу зоіиііопз, зисЬ аз зоіаг рапеіз ог ѵеЬісіе Ьаііегіез, 
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сап поі Ье геаіігесі "ѵѵПІіоШ; іЬе гезоигсез, апсі іЬеу аге еѵеп тоге Итііесі апсі 
ипеѵепіу сіізІгіЬиіесі іЬап кЬе ЬусігосагЬопз. ѴѴе аге Іаікіп^ ргітагііу аЬоиІ 
гаге-еапЬ теіаіз. 

ТЬе тагкеі оі^гаге-еапЬ теіаіз із ехігетеіу топороИгесі Ьу СЬіпа: 80% -98% 
оі^ іЬеіг гезегѵез апсі ргосіисііоп аге Іосаіесі сіігесііу іп СЬіпа, ог сопігоііесі Ьу 
СЬіпезе сотрапіез^^. Теггііогіез оі^ Мгіса апсі іЬе СІ5 аге рготізіп§. 

ТЬе зго’ѵѵііі о5 гезегѵез апсі ргосіисПоп о5 гаге еапЬ теіаіз із поі кееріп§ 
расе "ѵѵ!!;!! іЬе §гоѵѵ1;1і оГ гепеѵѵаЫе епег§у. Рог ехатріе, аіі аиіотоЬііез іп 
іЬе ѵѵогісі ѵѵеге геріасесі ^ 1:11 еіесігіс сагз аі опсе, іЬеп §1оЬаі іііЬіит гезегѵез 
(а кеу еіетеш іп а ѵеЬісіе Ьаііегу) ѵѵоиісі іазі опіу 50 уеагз^"^. Непсе іЬе гарісі 
гізе іп ргісез. Тапіаіит, &г ехатріе, Ьаз гізеп іп ргісе оѵег іЬе іазі 10 уеагз Ьу 
тоге іЬап 100 іітез^^. 

ТЬе ехігасііоп о1 гаге еапЬ теіаіз саизез саіазІгорЬіс сіата§е Іо паШге 
(асісіійсаііоп о1 "ѵѵаіег, гасііоасііѵе сошатіпаііоп). ОІІеп, іЬе ігапзіііоп ігот 
сагЬоп- Іо §гееп епег§у із тоге Ьагтіиі Іо іЬе епѵігоптепі. 

Аіоп§ ѵѵііЬ іЬіз, ргосіисііоп теіЬосіз апсі ІесЬпоіо^іез Іог іЬе ехігасііоп 
о1 гаге-еапЬ теіаіз Ігот сотроипсіз аге Ьеіп§ ітргоѵесі, "ѵѵЬісЬ ехрапсіз іЬе 
гезоигсе Ьазе. Іп асісііііоп, іЬе гесусііп^ оіеіетепіз із ѵегу рготізіп§ (сиггеШІу, 
ІОГ ехатріе, опіу 0.2% іііЬіит із геизесі). 5оте теіаіз аге §гасіиа1іу 1озіп§ іЬеіг 
огі§іпа1 ѵаіие. 

Аз іЬе епег§у ігапзіііоп сіеѵеіорз іп рагаііеі ѵѵііЬ а сіесгеазе іп іЬе ^еороіііі- 
саі ітрогіапсе о1 ЬусігосагЬоп ехропіп^ соипігіез, іЬе гоіе о1 ехрогіегз о1 гаге- 
еапЬ еіетепіз ѵѵШ іпсгеазе. ТЬе таіп зі:ги§§1е Іог гезоигсез із Ьеіп§ Ігапзіеггесі 
Іо іЬезе соипігіез (ВКС, ѵѵЬісЬ сопігоіз 65% о1 соЬак ехрогіз, ЗоиіЬ Бисіап, 
СоіотЬіа, Моп§оііа). Іп іЬе сиггеШ есопотіс сіітаіе (ѴѴТО шіез, ѵагіоиз агЬі- 
ігаііопз, репаШез) к із аітозі ітроззіЫе Іо сагіеііге ііке ОРЕС. 

ТЬе епег§у Ігапзіііоп, рапіаііу тііі^аііп^ іЬе оісі іЬгеаІз Іо §ІоЬа1 епег§у 
зесигку (тагіііте ѵиіпегаЬіііііез, Іеггогізт, рігасу, ипііаіегаі зирріу сиіз апсі 
сопзрігасу), Ьгіп^з Іогѵѵагсі пеѵѵ опез. ТЬе таіп опе із іЬгеаІ Іо суЬегзесигііу 
о1 епег§у зузіетз апсі §гісіз зиграззіп§ іЬе оісі іЬгеаІз іп кз сіезігисііѵе ро’ѵѵег. 
Меагіу $200 тШіоп ѵѵопЬ о1 сіата^е Ігот іЬе Іаіезі суЬег аііаскз а^аіпзі §гісіз 
(ѴѴезіегп Іікгаіпе, Заисіі АгаЬіа, ѴѴкЬ іЬе сіі^каіігагіоп о1 епег§у, іЬе 

1^е^иепсу о1 суЬег аііаскз ѵѵііі іпсгеазе, апсі "ѵѵііЬ іЬе сіесешгаіігаііоп о1 епег§у 
зирріу іЬе зсаіе о1 сіата§е ѵѵШ сіесііпе; іЬе ргоЬіет о1 епег§у зесигііу ѵѵШ сігор 
Ігот іЬе зіаіе Іо іЬе іосаі іеѵеі. Іп іЫз сазе, суЬег зесигку о1 епег§у зирріу, аз 
апу оіЬег зрЬеге о1 есопотіс асііѵііу, із Ігапзіогтесі ішо іЬе §епега1 ^иез1;іоп о1 
“Ьу§іепе о1 Ітегпеі изіп§” апсі Ьесотез а ргоЫет Іог сотрапіез, соттипіііез 
апсі іпсііѵісіиаіз. 


СІоЬаІ Епег§у ТгапБІСІоп Роѵѵегз 5иг§е іп ОетапсІ Іог теіаіз. УКІ: іійр5://ѵѵѵѵѵѵ.тіпіп§.сот/§ІоЬаІ- 
епег§у-І:гап5І):. 
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“ Меѵѵ суЬег гезіііепсе герогі: епег§у зесіог ргіте І:аг§е1: Іог суЬег-айакз. ІІКІ: Ьйр5://ѵѵѵѵѵѵ.ѵѵогІсІепег§у. 
ог§/пеѵѵ5-ѵіеш5/епІ:гу/пеш-суЬег-ге5ІІІепсе-героП-епег§у-5есІог-ргіте-1:аг§е(Тог-суЬег-а11:аск5. 




Епег§у ТгапзШоп апсі СеороІШсз 133 


РеТегепсез 

1. А Кеш ѴѴогЫ. СІоЬаІ СоттІ55Іоп Епег§у ТгапхІ^огтаНіоп. ІКЕКА, 2019. 

2. СІоЬаІ Епег§у ТгапкШоп Рошегк Зигде іп Ветапсі Іог МеЕаЬ. ІІКЕ: Иі:1р5://шшш. 
тіпіпд.сот/д1оЬа1-епегду-1:гап5І1:іоп-рошег5-5игде-іп-(Зетап(3-1ог-те1:аІ5/. 

3. ВКѴ-СЕ Епегду ТгапхіЕіоп оиЕІоок 2018. Коѵік, Когшау. 2018. 

4. КЕК21 -КепешаЫек 2018. СІоЬаІ ЗЕаШк КерогС, КепешаЫе Епегду РоИсу КеИшогк 
ІОГ Ле 21 СепШгу, 2018. 

5. ІМР ѴѴогЫ Есопотіс ОиЕІоок ВаЕаЬахе. ѴѴ., 2018. 

6. Кетагк тасЗе Ьу Сепегаі Тот МісІсІегкЗогр Рогтег СЬіеІ о1 Веіепхе о1 ЕЬе Агтесі 
Рогсек оІЕЬе КеЕЬегІапсік, Окіо, іипе, 24. 2018. 

7. Ке\ѵ суЬег гекіИепсе герогЕ: епегду хесЕог ргіте ЕагдеЕ Іог суЬег-аЕЕакк. ІЖЕ: 
ЬЕЕр5://шшш.шог1сіепегду.огд/пеш5-ѵіеш5/епЕгу/пеш-суЬег-ге5ІІіепсе- 
герогЕ-епегду-5есЕог-ргіте-ЕагдеЕ-1ог-суЬег-аЕЕаск5. 

8. СЕМАС-СІеап Епегду МапиІасЕигіпд СепЕег. ВКЕ: шшш.тапиІасЕигіпдсІеапепегду. 
огд/ітаде5/сетас-ЬепсЬтагк5-1ідиге5/е5-3.]рд. 

9. ѴѴоЫ Епегду ОиЕІоок. ІЕА. 2018. 

10. ѴѴТО, ІпЕегпаЕіопаІ ТгасЗе ЗЕаЕікЕіск. ІІКЕ: //сІаЕа.шЕо.огд. 



ЕпѵагЪікМ. Рагеііапоѵ" 

еіовАі ЕNЕкеу ЗЕсикіту 
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АЬзігасі: ТЬіз агіісіе апаіугез іЬе ргоЫет оі" епег§у зесигііу аз а і'ас1;ог оі" §ІоЬаІ 
зизІаіпаЫе сіеѵеіортепі;. ТЬе епег§у зесіогі'асез пеѵѵ сІпаІІеп§ез, азѵѵеІІ аз ехрапсІіп§ 
оррогШпіІіез Ъг Ьо1;Іі сіеѵеіоресі апсі сІеѵеІоріп§ соипігіез. 

ТІіе§ІоЬаІ паіиге оі^епег^у зесигііу іпсгеазіп§Іу гедиігез^ІпеЪгтаОоп оі'ап іпіегпаііопаі 
епег§у зігаіе^у 1:1іа1: аііоѵѵз из 1:о Іоок іпіо 1:1пе соттоп епег§у і'иіиге, апсІ 1:1пе і^игіЬег 
сіеѵеіортепі: оі" а ЬгоасІ сІіаІо§ие оп епег§у іззиез Ье1:\л/ееп ѵагіоиз соип1;гіез апсі 
геіеѵапі іпіегпаііопаі ог§апІ 2 :а 1 :іопз. 

ТЬе геіеѵапсе оНЫз агОсІе із оЛп1;егез1; 1:о 1:1іе епііге епег§у соттипНу. ТЬе ргоЫет 
апсі 1:1пе таіп сотропеп1:з оі^епег^у зесигНу аге Іп1:1пе ЛеІсІ оі'ѵіеѵѵ о1'зитті1:з, аНгасиЬе 
айепОоп оі" ѵагіоиз іп1:егпа1;іопаІ І'огитз, апсі Из зоІиОоп із Іп1:ег1іпкес1 \л/і1:1і зизйіпаЫе 
сіеѵеіортепі, сіітаіе сІпап§е апсі ІІпе епѵігоптепі. 

Кеушогсіз: §ІоЬаІ епег§у зесигііу, епег§у ргосіисег соипігіез, Ігапзіі соипігіез, епег§у 
сопзитег Біаіез, епег§у Ігапзіііоп, ОРЕС, СЕСР, ѴѴогІсІ Епег§у СоипсіІ, Сгоир оІ(ЕІ§Ы) 
Беѵеп, Іпіегпаііопаі Епег§у А§епсу, ІесІппоІо§ісаІ ЬгеакІІпгои§Іп. 


Іп іЬе ІогезееаЫе Іишге, епег§у сіетапсі, аз ’ѵѵеіі аз іЬе сіе§гее о1 іпіегсіе- 
репсіепсе Ьеіѵѵееп ргосіисег соипігіез, Ігапзіі соипігіез/ іо§ізІісз сотрапіез, 
апсі сопзитег Зіаіез ѵѵііі зго’ѵѵ. Іі із ітроззіЬіе Іо епзиге геііаЬіе епег§у зесигііу, 
езресіаііу Іог Іишге §епегаІіопз, ѵѵііЬоиІ §іоЬаі раПпегзііір, "ѵѵогк ассогсііп^ 
Іо соттоп гиіез іЬаІ аге іЬе зате Іог аіі, апсі сопзігисііѵе сііаіо^ие Ьеіѵѵееп 
тагкеі рапісірапіз Ьазесі оп тишаі іпіегезіз. II іЬіз із поі асЬіеѵесі, іЬеге із а 
сІазЬ о1 іпіегезіз, ап а§§гаѵаІіоп о1 іЬе есопотіс зіги§§Іе ѵѵііЬ аіі іЬе пе^аііѵе 
сопзе^иепсез іЬаІ ѵѵШ ІоІІоѵѵ. 

Тосіау, ѵѵе аге ехрозесі Іо пеѵѵ сЬаІІеп§ез апсі іЬгеаІз. ТЬеу ѵѵеге раПІу ргесіісі- 
аЫе, Ьиі, іп тапу ѵѵауз, ипехресіесі, іпсІисііп§ іп Іегтз о1 іЬеіг ЬгеасііЬ: іЬеу аге 
Іасесі Ьу ЬоіЬ сіеѵеіоресі апсі сіеѵеІоріп§ есопотіез, соипігіез ѵѵііЬ сііііегепі зосіаі 
зігисшгез, сііііегепі роіііісаі зігисшгез, паіигаі гезоигсез апсі епег§у роіепііаі. 
ТЬе зреесі апсі зсаіе о1 оѵегаІІ §ІоЬаІ Ігепсіз сапу ЬоіЬ Ьи§е оррогШпіііез апсі 
аззосіаіесі гізкз, іпсіисііп^ іЬе пеесі Іо сопзіапііу ир§гасіе іпігазігисшге, іпсіисі- 
іп§ епег§у зесіог, ѵѵЬісЬ ѵѵііі ^е^иі^е зі§пі1ісапІ іпѵезітепі іп іЬе Іиіиге. СІоЬаІ 
сЬап§ез іп ігасііііопаі тагкеіз апсі іЬе етег^епсе о1 пеѵѵ опез, езресіаііу іЬе 
зігисшге о1 іЬе епег^у тагкеі, таке іі роззіЫе Іо іпсгеазе іЬе зЬаге о1 епег§у- 
еШсіепІ апсі епѵігоптепіаііу тосіегп епег§у зоигсез[1]. 
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Ма]ог сЬап^ез аге зЬо^лт аз йИотп^: 

• 5Ііа1е ОІІ апсі §аз ргосіисйоп; ассогсііп§ Іо ІЕА Ехесиііѵе Вігесіог Еаіііі 
ВІГОІ, “ТЬе зесопсі "ѵѵаѵе іЬе Атегісап зЬаІе геѵоіиііоп із сотіп§”. “ТЬіз 
ѵѵШ зЬаке ир іпіегпаііопаі оіІ апсі §аз Ігасіе Поѵѵз апсі Ьаѵе зегіоиз ітрИ- 
саііопз іог епег^у §еоро1Шсз”[2]; 

• ассеіегаіесі §гоѵѵ11і іп іЬе ргосіисііоп о51і^иейесі пашгаі §аз (ЕМС), "ѵѵЫсІі, 
ассогсііп^ Іо ехрегіз, ѵѵШ йапзіогт ге§іопа1 §аз тагкеіз іпЮ а зіп^іе 8:1оЬа1 
тагкеі апсі таке паШгаі §аз а тисЬ тоге аЯогсіаЬіе (иеі (§аз сопзитр- 
ііоп іп іЬе ѵѵогісі ѵѵШ §гоѵѵ Ьу аЬоШ 1.8% рег уеаг) [3]; 

• сіушатіс сіеѵеіортепі апсі ішгосіисгіоп о1 гепеѵѵаЬіе епег§у зоигсез (іЬеу 
ассоипі Іог тоге іЬап іЬгее ^иа^^е^з о1 аіі іпѵезітепіз іп іЬе еіесігіс ро^ѵег 
іпсіизігу) [4]; 

• іпсгеазіп§ іЬе ѵоіите о1 сіізІгіЬиіесі §епегаПоп [5 ]; 

• §іоЬаі ігепсіз геіаіесі Іо іппоѵаііѵе сіеѵеіортеШ, зисЬ аз сіі^ііаіігаііоп, 
ітгосіисгіоп оІіЬе іаіезі апШсіаі ітеііі^епсе зузіетз, сгеаііоп о5 епег§у 
зіога^е апсі зіога^е Іесітоіо^іез, еіс. іеасі Іо гасіісаі сЬап^ез іп іЬе епег§у 
іпсіизігу. Ехрегіз (гот іЬе МсКіпзеу & Сотрапу СеШег (ог Іппоѵаііоп 
Ьеііеѵе іЬаІ іппоѵаііоп із пеесіесі поі опіу Іо ассеіегаіе іЬе расе о( сіеѵеі- 
ортеШ, зігепзіііеп іеасіегзЬір апсі Ьгеак а’ѵѵау (тот сотреІПогз, Ьиі; аізо 
Іо ргоіесі іЬе іпсіизігу ігот сіата§е іп іЬе еѵет о( гасіісаі іппоѵаііопз [6]. 

ІІ зЬоиісі Ье поіесі іЬаІ іп іЬе Киззіап есопоту, іЬе оіі апсі §аз іпсіизігу апсі 
іЬе епег§у зесЮг, іп §епегаі, аге рготізіп^ іп Іегтз о( іппоѵаііоп сіеѵеіортеШ, 
ѵѵЬісіі сап Ьесоте а іосотоііѵе (ог іЬе ішгосіисгіоп о(Ьгеакі;1ігои§1і ІесЬпоіо^іез 
апсі сап Ьесоте а паііопаі сеШег (ог іппоѵаІіоп[7]. 

ѴѴе аге ѵѵішеззіп^ іЬаІ іЬе сіеѵеіортеШ о( ІесЬпоіо^іез апсі созі гесіисііоп 
Ьаѵе іпсгеазесі ішегезі іп гезоигсез іосаіесі іп сііШсик §еоіо§ісаі апсі сіітаііс соп- 
сііііопз, ѵѵЬісЬ ѵѵеге ргеѵіоизіу сопзісіегесі ипргойіаЬіе. ТЬіз іпсіисіез, іп рапіси- 
іаг, Ьагсі-Іо-гесоѵег гезегѵез апсі оКзЬоге гезегѵез, іпсіисііп^ іЬозе іп іЬе Агсііс. 

Іп (асі, іЬе ѵѵогісі епег§у зесіог із ипсіег§оіп§ а регіосі о( іггеѵегзіЫе ігапз- 
(огтаііоп. Епег§у ІгапзПіоп із оп іЬе роІШсаІ а^епсіа о( тапу соишгіез. ТЬіз 
геѵоішіоп сап Ье гергезеШесі іп іЬе (огт о( сіі^паіігаііоп о( аіі та)ог ІесЬпо- 
Іо^ісаІ ргосеззез, іЬе ѵѵісіезргеасі іШгосіисПоп о( агіШсіаІ ішеііі^епсе, гоЬоІісз, 
іЬе сгеаііоп о( “зтаП сіііез” апсі “зтаП пеШогкз”, апсі ЬгеакіЬгои§Ь епег§у 
ІесЬпоІо^іез. 5исЬ а Іеар сап сігатаіісаііу сЬап^е іЬе (асе о( епег§у апсі аііо’ѵѵ 
ЬусігосагЬопз зесіог Іо асіарі Іо іЬе сиггеШ сіітаіе апсі епѵігоптеШаІ а^епсіа. 
Ь ^е^иі^ез пе’ѵѵ арргоасЬез Іо тапа^етеШ апсі ігаіпіп^ о( пеѵѵ регзоппеі. 

Вш аі іЬе зате ііте, ѵѵе саппоі зау іЬаІ іЬе оісі ргоЫетз о( іЬе епег§у тагкеі 
ѵѵШ сіізарреаг Ьу іЬетзеІѵез, апсі іЬе тозі поІісеаЫе о( іЬет аге: 

• Ьі§Ь ѵоІаШііу о( ОІІ ргісез ѵѵкЬ іпсгеазіп§ сіетапсі (ог епег§у гезоигсез; 

• епзигіп^ ассезз Іо еІесігісПу іп сіеѵеІоріп§ соишгіез (гесіисіп^ епег§у 
роѵегіу); 

• §гоѵѵіп§ сіерепсіепсе о( тапу соишгіез оп епег§у ітрогіз; 

• іЬе пеесі (ог Ьи§е іпѵезітеШз іп аіі раПз о( іЬе епег§у сЬаіп; 

• іЬе пеесі Іо ргоіесі іЬе епѵігоптеШ апсі асісігезз сіітаіе сЬап§е; 
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• ѵиІпегаЬіИіу ѵііаі епег§у іп^газігисшге; 

• роИіісаІ іпзіаЬіИіу, ѵѵаѵез оі^ §еоро1іііса1 ШгЬиІепсе, агтесі сопПісІз, паі- 
игаі сіізазіегз апсі тап-тасіе сіізазіегз, еіс. 

АІІІіои^Іі іЬе ипсегіаіпіу оі^ іЬе іпіегпаііопаі сіеѵеіортепі Іга]есі:огу із оГіеп 
регсеіѵесі аз а сопзіапі, сотреІШоп апсі ргоіесііопізт аге іпсгеазіп§. Аі іЬе зате 
ііте, іпіегзіаіе соорегаііоп апсі ге§иіаІіоп іп іЬе §іоЬаі епег§у зесіог аге Ьеіп§ 
зіерресі ир. Оѵег іЬе разі Шо уеагз, Киззіа апсі Заисіі АгаЬіа Ьаѵе тапа^есі Іо 
сгеаіе а зоіісі Ьазіз і^ог соорегаііоп ЬеШееп ОРЕС апсі поп-ОРЕС іп іЬе і^ишге, 
поі еѵеп "ѵѵіііііп іЬе ігатеѵѵогк оГ іЬе Весіагаііоп оп соорегаііоп. Аз іЬе ехрегі- 
епсе оГ ОРЕС ріиз Ьаз зЬо’ѵѵп, іі аііо’ѵѵесі Іо аѵоісі ѵоіаіііііу апсі ипсегіаіпіу (сіеер 
ипсегіаіпіу) іп іЬе ѵѵогісі оіі тагкеі, ргеѵепііп^ ііз ипЬаіапсіп§, апсі іеѵеііп§ іЬе 
зеѵегііу о5 ипГаіг сотреііііоп. Опе оЙЬе геазопз ^ог іЬіз іпіегасііоп із геіаіесі Іо 
іЬе сіезіге оГ а питЬег оГ та]ог ріауегз іп іЬе §іоЬаі оіі тагкеі; Іо тіпітіге гізкз 
апсі іЬгеаІз Іо паііопаі зесигііу апсі ііз есопотіс сотропепі; іЬе ’ѵѵеіі-Ьеіп§ оГ 
іЬе рориіаііоп сіерепсіз оп іі. 

5Ііоѵѵіп§ іЬіз сіерепсіепсе, I а§гее ѵѵііЬ іЬозе Киззіап ехрегіз ѵѵЬо 5іпсі іЬаІ 
ргоЬаЬіу &геі§п тиіііпаііопаі согрогаііопз аге поі зо ітрогіапі іЬгеаІз Іо іЬе 
паііопаі зесигііу оПпсііѵМиаі соипігіез аз іЬе іоп^-іегт зіаЬііііу оГіЬе есопо- 
тіез оГ іЬе “Шепіу” соипігіез, іЬе зеѵегііу/сіагііу оГ Ігепсіз іп іЬе "ѵѵогісі соттосі- 
ііу тагкеі. Опіу іЬе сіагііу апсі зіаЬііііу оі^ Ігепсіз аііоіѵз из Іо зиссеззЕіііу Ьиіісі 
а іоп§-Іегт согрогаіе роіісу. Оп іЬе соШгагу, іпсгеазіп^ паііопаі ргоіесііопізт 
іпсгеазез пегѵоизпезз іп іЬе §іоЬаі епег§у соттипііу. 

Іп §епегаі, іЬе іізі о^пеѵѵ сЬаііеп^ез апсі оррогШпШез соиісі Ье сошіпиесі ѵѵіііі 
іЬе ипсіегзіапсііп^ іЬаІ іЬезе апсі оіЬег сЬаііеп^ез аге поі опіу ішеггеіаіесі, іЬеу 
сгеаіе пе’ѵѵ опез апсі сопІгіЬиіе Іо ехрапсііп^ іЬе Изі о^ гізкз. 

Іп іЬіз ге^агсі, іі із ’ѵѵогіЬ гесаіИп^ іЬаІ іЬе Іегт “§іоЬаі епег§у зесигііу сіаіез 
Ьаск Іо іЬе 70з, ѵѵЬеп оіі ѵѵаз изесі аз а ѵѵеароп”[8]. АГіег іЬе епег§у сгізіз оЙЬе 
тісі-1970з, а питЬег о^соипігіез сіеѵеіоресі Лтсііопаі агеаз оЙЬеіг і^огеі^п роі¬ 
ісу апсі сііріотасу геіаіесі Іо епзигіп§ паііопаі епег§у зесигііу, ѵѵЬісЬ іпсіисіез 5ог- 
еі§п епег§у роіісу апсі епег§у сііріотасу. ‘Ііпсіег §іоЬаі епег§у зесигіі/, зауз ргоЕ 
2 І 1 І 2 ПІП, ‘изиаііу ипсіегзіоосі аз а іоп§-Іегт, геііаЬіе апсі есопотісаііу ассеріаЬіе 
ргоѵізіоп о1^ ап оріітаі сотЬіпаІіоп о1^ сііЯегепІ 1)фез о^ епег§у &г іЬе зизіаіпаЬіе 
есопотіс апсі зосіаі сіеѵеіортепі о5 іЬе іѵогісі, "ѵѵіііі тіпітаі сіата^е Іо іЬе епѵі- 
гоптепі’[9]. ТЬе Іегт “епег§у зесигііу” із ипсіоиЬіесііу а ипіѵегзаі сопсері апсі 
соѵегз ЬоіЬ іЬе §іоЬаі, ге^іопаі, апсі соипігу іеѵеіз, аз іѵеіі аз іЬе согрогаіе іеѵеі. 

ІІ із ѵѵогіЬ тепііопіп^ іЬаІ іЬе Киззіап епег§у зесигііу сіосігіпе (5ог іЬе 
тесііит Іегт), ргерагесі Ьу іЬе Соѵегптепі о5 іЬе Киззіап Еесіегаііоп оп ЬеЬаК 
о^іЬе Киззіап Зесигііу Соипсіі іп МоѵетЬег 2018, сіейпез §іоЬаі епег§у зеси¬ 
гііу апсі епег§у-есоіо§ісаі еШсіепсу аз а песеззагу апсі зиШсіепІ сопсііііоп Іог 
епзигіп§ іпігазігисіиге Іог зизіаіпаЬіе сіеѵеіортепі оІіЬе ѵѵогісі соттипііу[10]. 

ТЬе §іоЬаі паШге о5 епег§у ргоЬіетз, іЬеіг роіііісігаііоп, апсі іЬе оЬ)есііѵе 
зі§пШсапсе о1 епег§у іпсіизігіез Іог тапу соипігіез сіеіегтіпе іЬе пеесі Іо тосі- 
егпіге іЬе Іиеі апсі епег§у сотріех, епзиге іЬе рЬузісаі зесигііу о1 іЬе ѵѵогісі’з 
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епег^у іп^газіігисіиге апсі тагіііте соттипісаііопз, апсі ітргоѵе іЬе іпіегпа- 
ііопаі 1е§а1 й:атеѵѵогк[11]. 

ТЬе зесопсі сіесасіе іЬе Іѵѵепіу-йгзі сепшгу ’ѵѵаз а ііте оі^ ирЬеаѵаІ іп іЬе 
Місісііе Еазі: апсі МопЬ Аітіса, апсі іЬе гарісі §гоѵѵі:1і о5 іЬе Іеггогізі іЬгеаІ іп іЬіз 
ге§іоп оі^ іЬе ѵѵогісі, ѵѵЬеге 1іи§е гезегѵез ЬусігосагЬоп гезоигсез аге сопсеп- 
Ігаіесі. ТЬіз із і^гаи^іи "ѵѵіііі Ьагті^иі сопзе^иепсез 5ог іЬе зузіет оПпіегпаІіопаі 
геіаііопз, аз ѵѵеіі аз 5ог іЬе "ѵѵогісі’з есопотіс апсі, йгзі аіі, епег§у зешгііу. Міег 
іЬе ЗеріетЬег 2019 аПаскз оп Заисіі оіі гейпегіез апсі іпсісіепі:з ѵѵііЬ тегсЬапІ 
зЬірз, іЬе зішаііоп іп іЬе Регзіап Сиі1ге§іоп Ьаз Ьесоте тоге сотріісаіесі. Аіоп§ 
ѵѵііЬ іЬе еЯесІ іЬаІ; із аігеасіу поІісеаЬіе аі іЬе §іоЬаі іеѵеі, тапу ехрегіз сотріе- 
теШ іЬе Іошз оп іЬгеаІз о1 а тііііагу апсі роіііісаі паШге, "ѵѵііісіі аге геііесіесі 
іп іЬе Киззіап Сопсері о1 соііесііѵе зесигііу іп іЬе Регзіап Сиіі гопе. ѴѴаг апсі 
епег§у сііріотасу сЬагасіегіге іЬе Місісііе Еазі апсі Аігіса. Еог а іоп§ ііте, іЫз 
ѵазі ге§іоп Ьаз Ьееп іеасііп§ іЬе ѵѵогЫ іп іЬе питЬег апсі зсаіе оПосаі "ѵѵагз, соп- 
Пісіз, геѵоішіопз, Іеггогізі асіз, соирз апсі оіЬег Іогтз о1 агтесі ѵіоіепсе аітесі 
аі ас1ііеѵіп§ роіііісаі §оаіз[12]. Аіі іЬіз опсе а§аіп Іогсез из Іо Іаке а ігезіі іоок 
аі зоіиііопз Іо зесигііу апсі §еороііі;ісаі ргоЬіетз, аі кеу іззиез геіаіесі Іо іпіегпа- 
ііопаі епег^у роіісу апсі сііріотасу, апсі епег§у зиррііез Іо "ѵѵогісі тагкеіз. Аі іЬе 
зате ііте, асісігеззіп^ сіітаіе с1іап§е апсі іЬе епѵігоптет із аізо іпехІгісаЬіу 
ііпкесі Іо епзигіп^ §іоЬаі епег§у зесигііу. 

Тосіау, іЫз сотЬіпаІіоп іаг^еіу сіеіегтіпез іЬе рагатеіегз о1 іЬе соііесііѵе 
епег§у зесигііу зузіет іп іЬе ѵѵогісі, іЬе таіп ргіпсіріез о1 "ѵѵііісіі аге іЬе ішег- 
сіерепсіепсе о5 ргосіисегз, сопзитегз апсі Ігапзіі соипігіез, епег^у еііісіепсу, 
Ьагтопігаііоп о1 епег§у геіаііопз, іЬе а^аіпзі: “епег§у Ьип^ег”, іЬе ге]есйоп 
о1 іЬе изе о1 епег§у ѵѵеаропз, апсі зо оп [13]. Ап ітрогіат: пиапсе із аізо іЬе Іасі 
іЬаІ іЬе соШет оІіЬе сопсері о1“епег§у зесигііу” із с1іап§іп§, Іог ехатріе, ипсіег 
іЬе іпПиепсе о1 іЬе асіиаіігаііоп о1 іЬе ргоЬіет о1 ішегпаііопаі Іеггогізт апсі 
гасіісаі ехігетізт, агтесі сопПісІ. Ноѵѵеѵег, пеііЬег іп іЬе зсіешійс іігегаіиге, 
пог іп ргасйсаі роіійсз апсі сііріотасу, іЬеге із зйіі по сопзепзиз оп іЬе сопсері о1 
“§іоЬаі епег§у зесигк/’. ТЬе роіт із іЬаІ іЬеге із по (ипійесі) ^епегаііу ассеріесі 
сіейпіііоп іЬаІ "ѵѵоиісі тееі іЬе ішегезіз о1 Зіаіез іЬаІ ітроП епег§у ог Ьаѵе ехсезз 
гезегѵез, аз, Ьо^ѵеѵег, атоп§ іЬе ішегезіз о1 епег§у ехрогііп§ соипігіез. Іп §еп- 
егаі, Ігот іЬе ехізйп§ сіейпійопз о1 епег§у зесигііу, ѵѵе сап сіізгіп^иізЬ іЬозе 
іЬаі: геііесі: іЬе таіп рапісірапіз апсі ігепсіз іп іЬе ішегпаііопаі епег§у тагкеі. 

ТЬіз сопсері із тиійсіітепзіопаі апсі іпсіисіез есопотіс зесигііу (епзигіп^ а 
зиШсіепЙу 1іі§1і апсі зіаЬіе §гоѵѵ11і о1 есопотіс іпсіісаіогз; ейесйѵе зайзіасііоп о1 
есопотіс пеесіз; зіаіе сопігоі оѵег іЬе тоѵетет апсі изе оіпайопаі гезоигсез; 
ргоіесйоп о1 іЬе соипігу’з есопотіс ітегезіз аі іЬе паііопаі апсі ішегпайопаі 
іеѵеіз)[14], епѵігоптепіаі (Епѵігоптепіаі зесигПу-іЬе зіаіе оіргоіесйоп о1 
іЬе пашгаі епѵігоптет апсі ѵііаі Ьитап ішегезіз йот роззіЬіе пе^айѵе ітрасіз 
о1 есопотіс апсі оіЬег асйѵіііез, паШгаі апсі тап-тасіе етег§епсіез, апсі іЬеіг 
сопзе^иепсез) [15], іппоѵагіѵе (ап іпіе^гаі раП о1 есопотіс ог зсіепййс апсі 
ІесЬпісаі зесигііу; й із песеззагу Іо ипсіегзіапсі іЬе зіаіе о1 іЬе есопоту іЬаі: 
епзигез іЬе сотрейгіѵепезз о1 зсіепсе, Ьі^іі ІесЬпоіо^іез, апсі Ьі^Ь-ІесЬ ргосіисіз 
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оп паііопаі, ге§іопа1 апсі ^ІоЬаІ тагкеіз, апсі епзигез зизіаіпаЫе сіеѵеіортепі: іп 
іЬе сопіехі 2 : 1 оЬа 1 сотрегіііоп) [16]. Іп ту оріпіоп, зешгііу/рііузісаі ргоіесііоп 
о1 епег§у ІасШііез, епег^у іпітазігисшге апсі ігапзроп/іо^ізіісз соттипісаііопз 
(Іапсі апсі зеа) соиісі Ье асісіесі Іо іЬіз іізі. 

Ассогсііп§ Іо іЬе ІШегпаІіопаі Епег§у А^епсу (ІЕА), епег§у зешгііу із а сот- 
ргеЬепзіѵе сопсері іЬаІ аітз Іо ргоіесі сопзитегз Ігот зирріу сіізгирііопз саизесі 
Ьу етег§епсіез, Іеггогізт, ог іпзиШсіепі: іпѵезітет; іп епег^у тагкеі іпігазігис- 
1;иге[17]. “ТЬе ІЕА сіеііпез епег§у зесигііу аз іЬе ипішеггиріесі аѵаіІаЬіІііу о1 
епег§у зоигсез аі ап аІІогсіаЫе ргісе. Епег§у зесигііу Ьаз тапу азресіз: Іоп§- 
Іегт епег§у зесигііу із таіпіу геіаіесі Іо іітеіу іпѵезітепіз іп епег^у зирріу іп 
ассогсіапсе ѵѵіііі есопотіс сіеѵеіортепі апсі епѵігоптепіаі пеесіз. Оп іЬе оіЬег 
Ьапсі, зЬогі-Іегт епег§у зесигііу Іосизез оп іЬе аЬііііу о1 іЬе епег§у зузіет Іо 
гезропсі ^иіскіу Іо зисісіеп сЬап^ез іп іЬе Ьаіапсе о1 зирріу апсі сіетапсі”[18]. 

ТЬиз, іп іЬе Ііпііесі Зіаіез, епег§у зесигііу із ипсіегзіоосі аз а §иагапіее о1 
епег§у зиррііез сіие Іо іЬе Іогтаііоп Ьу іЬе сопзитег соипігу о1 іЬе ^е^иі^есі 
сегіаіп роіііісаі апсі есопотіс сопсііііопз Іог іЬе зиррііег соипігіез, іѵЬісЬ Іогт 
а ІаѵогаЬіе ітроП роіісу Іог іЬе сопзитег. 

Іп іЬе Азіа-РасШс ге§іоп, епег§у зесигііу із сіеіегтіпесі Ьу сопсііііопз зисЬ аз 
зирріу сііѵегзШсаІіоп апсі зиррііег гезропзіЬііііу. Еог іЬезе сопзитегз, іі сіоезп’і 
таііег іѵЬо іЬе зиррііег із, іѵЬаІ іЬеіг роіііісаі ге§іте із, ог ѵѵЬаІ іЬеіг есопотіс 
геіаііопз аге ѵѵііЬ іЬе соипігіез о1 іЬе ге§іоп. Сгеаі ітрогіапсе із аІІасЬесі Іо 
етег^епсу гезропзе теазигез іЬаІ тау оссиг іп іЬе еѵепі о1 а рЬузісаі іпіег- 
шрііоп о1 ЬусігосагЬоп зиррііез. Аі іЬе зате ііте, іЬе Іосиз із оп іЬе роззіЬііііу 
о1 сгеаііп^ зігаіе§іс оіі гезегѵез, іѵЬісЬ, іп іЬе еѵепі о1 ап епег§у сгізіз, сап Ье 
гесіізІгіЬиіесі атоп§ іЬе соипігіез о1 іЬе ге§іоп[19]. 

Іп іЬе розІ-5оѵіеІ соипігіез, Ігапзрагепсу о1 іЬе шіез о1 іЬе §ате, і. е. сіеаг 
ге§иІаІіоп о1 іЬе Іегтз о1 епег§у зирріу Іо іЬезе соипігіез, сотез Іо іЬе Іоге. 

ТЬе ѴѴогісі Епег§у Соипсіі [20] сіеііпез епег§у зесигііу аз іЬе аззигапсе іЬаІ 
епег§у ѵѵііі Ье аѵаііаЬіе іп іЬе ^иап^і^у апсі ^иаіі^у ^е^иі^есі ипсіег §іѵеп есопотіс 

СОПСІІІІОПЗ. 

Аі іЬе зате ііте, іЬе Еигореап Соттіззіоп іпіегргеіз іі аз зесигііу о1 зир¬ 
ріу. ТЬіз теапз іЬаІ іЬе песеззагу епег§у пеесіз ѵѵШ Ье теі ЬоіЬ Ігот іпіегпаі 
гезоигсез, іпсіисііп§ зігаіе§іс гезегѵез, апсі Ігот ассеззіЬіе апсі зіаЬіе ехіегпаі 
зоигсез, зирріетепіесі іі песеззагу Ьу іЬе зігаіе^іс гезегѵе[21]. Такіп§ іпЮ 
ассоипі Киззіа’з гоіе аз іЬе іаг^езі зиррііег о1 паіигаі §аз Іо іЬе Еигореап таг- 
кеі, іЬе Зресіаі Кергезепіаііѵе о1 іЬе Ргезісіепі о1 іЬе Киззіап Еесіегаііоп Іог 
іпіегасііоп ѵѵііЬ іЬе Саз Ехрогііп§ Соипігіез Еогит поіесі іп еагіу 2019 іЬаІ іЬе 
Юіаі ѵоіите о1 паіигаі §аз зиррііез Ігот Киззіа Іо Еигореап соипігіез, іпсіисііп^ 
Тигкеу, атоипіесі Іо аЬоиі 200 Ьііііоп сиЬіс теіегз. Іп соорегаііоп ѵѵііЬ Еигореап 
раПпегз, Киззіа із сіоіп§ еѵег)а;Ьіп§ песеззагу Іо ІиІІу тееі іЬіз сіетапсі поѵѵ апсі 
іп іЬе Іиіиге [22]. 

ѴѴе аге ргітагііу іпіегезіесі іп іЬе сіеііпіііоп о1 іЬе Іегт “^іоЬаі епег§у зеси¬ 
гііу”, ѵѵЬісЬ, іп ту оріпіоп, сап Ье ап іпсіерепсіепі зсіепііііс апсі ргасіісаі Іазк. 
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Іп апу сазе, §1оЬа1 епег^у зесигііу ітрИез ипіпіеггиріесі аѵаіІаЬіИіу о5 епег§у 
зоигсез аі ап айогсіаЫе ргісе. ІІ із ргоЬаЫу по ассісіепі: іЬаІ еѵеп аі іЬе Сгоир о5 
Еі§1і1: (С8) Зиттіі іп 51. РеіегзЬиг^ іп 2006, Киззіа зроке аЬоиі: “епег§у гезоигсез 
аз Ьеіп§ сгііісаі 5ог ітргоѵіп^ іЬе ^иа1і^у оі^ 1і5е апсі ехрапсііп§ оррогШпіііез і^ог 
сііігепз о5 іЬе "ѵѵогЫ - ЬоіЬ сіеѵеіоресі апсі сіеѵе1оріп§. ТЬегеГоге, епзигіп§ ап 
еШсіепІ, геІіаЫе апсі епѵігоптепіаііу зоипсі епег§у зирріу аі ргісез іЬаІ геПесІ 
іЬе йіпсіатепіаі ргіпсіріез оі^ а тагкеі есопоту із а сЬаііеп^е 5ог аіі соипігіез 
апсі ^ог аіі Ііитапііу" [23]. Іп йсі, іЫз Юріс Ьаз пеѵег іозі ііз геіеѵапсе: ііз таіп 
ГеаШге із роіііісаі геаіізт. 

ОезсгіЬіп§ §іоЬаі епег§у зесигііу аз а тиШсіітепзіопаі сопсері, I ргорозе Іо 
ехрапсі іЬе §гасіаі;іоп Ьу іпігосіисіп^ а “тесііит-іегт регіосі”. Аз а гезик, I §іѵе 
іЬе &ііоѵѵіп§ “іетрогагу” ипсіегзіапсііп^ оГ епег§у зесигііу: 

• іп іЬе іоп§ Іегт (20 уеагз ог тоге) / 2040-2050, 

• іп іЬе тесііит-іегт (10-15 уеагз) / 2029-2035, 

• іп іЬе зЬогІ-Іегт регіосі (1-3 уеагз) / 2020-2023. 

ТЬе Ьазіз о1 іЬіз сііѵізіоп із іЬе ітріетешаііоп о1 зиЬзіапІіа) іпѵезітепіз іп 
ехріогаііоп, епег§у ргосіисііоп апсі Ьиіісііп^ іЬе іпігазігисшге Іо тееі іЬе пеесіз 
о1 а §гоѵѵіп§ ѵѵогісі есопоту. коп^-іегт §іоЬаі епег§у зесигііу із таіпіу геіаіесі Іо 
іітеіу іпѵезітепіз іп епег§у сопзегѵаііоп апсі ітргоѵесі епег§у еШсіепсу [24], 
іп ііпе ^ 1:11 есопотіс сіеѵеіортепі; апсі епѵігоптепіаі пеесіз. Іп іЬе Іоп§ Іегт, іі 
зеетз іЬаІ; іЬе ргоЫет о1 епег§у зирріу гетаіпз. Ву 2040 ^іоЬаі епег§у сопзитр- 
ііоп тау іпсгеазе Ьу тоге іЬап 25%. Аі іЬе зате ііте, ассогсііп§ Іо іЬе героП о1 
іЬе Ітегпаііопаі Епег§у А^епсу ишіі 2025, іЬе оіі тагкеі ѵѵііі гетаіп іп а зіаіе 
о1 ипсегіаіту, сіезрке іЬе Іасі іЬаІ іЬеге аге по ипатЬі§иоизіу сіеаг іпсіісаіогз 
оіііз сіеѵеіортепі. ТЬе зішаііоп ѵѵііЬ ІІ5 зЬаіе оіі, ѵѵЬозе ]итр іп ргосіисііоп ѵѵаз 
ргеѵіоизіу зіітиіаіесі Ьу Ьі§Ь ѵѵогісі оіі ргісез, Ьгіп§з ііз зЬаге о1 ипсеПаіпіу. ТЬе 
ргосіисііѵііу о1 ехроП рго]есІз іп оіЬег поп - ОРЕС соипігіез гетаіпз ипсеПаіп. 

Сеороікісаі апсі сіотезііс роіііісаі Іасіогз, іп рагіісиіаг іЬозе геіаіесі Іо іЬе 
зішаііоп іп іЬе Місісііе Еазі, Аігіса, Ѵепегиеіа, апсі Еаііп Атегіса, аге оІрагЬсиіаг 
ітрогіапсе Іог епег§у тагкеіз. 

Атоп§ іЬе таіп Іасіогз а11есііп§ епег§у зирріу, ѵѵе зЬоиісі поіе іЬе іпсгеазіп^ 
пеесіз о1 іЬе ѵѵогісі’з Іаг§ез1 есопотіез, іЬе роіепііаі сіеріеііоп о1 поп-гепеѵѵаЬіе 
ЬусігосагЬоп гезегѵез, апсі іЬе іаск о5 зиШсіепІ аііегпаііѵе епег§у зоигсез. 

Ни§е епег§у пеесіз іѵеге саизесі Ьу іпіепзіѵе іпсіизігіаі сіеѵеіортепі таіпіу 
іп Еигоре апсі іЬе Ііпііесі 5іаіез. II оіЬег соипігіез о5 іЬе ѵѵогісі Ьасі сіеѵеіоресі іп 
гесепі сіесасіез іп а зітііаг зсепагіо, іЬе ѵоіите о5 оіі, §аз апсі соаі ргосіисііоп 
ѵѵоиісі Ье тапу іітез Ьі^Ьег іЬап іЬе сиггепі ІеѵеІ. СгоіѵіЬ іп сіеѵеІоріп§ соип¬ 
ігіез іп 5оиіЬ-ЕазІ Азіа, аз ѵѵеІІ аз іп СЬіпа апсі Іпсііа, із Іогесазі Іо гетаіп гоЬизІ. 
ТЬе ІеѵеІ о1 СВР іп сіеѵеіоріп^ Азіа із ехресіесі Іо ^гоіѵ Ьу 6.4% апсі ѵѵШ ^гоіѵ Ьу 
ап аѵега^е о1 6.3% аппиаііу оѵег іЬе регіосі 2018-2022, ассогсііп§ Іо іЬе саісиіа- 
гіопз о5 іЬе ОЕСВ сепіег Іог сіеѵеіортепі оітесііит-іегт саісиіаііопз. ТЬе Іеасіег 
ипііі гесепііу ѵѵаз СЬіпа ѵѵііЬ ап аппиаі §гоѵѵіЬ о1 9%. Ноѵѵеѵег, ііз есопотіс 
^гоіѵіЬ Ьаз Ьееп зІоѵѵіп§ гесепііу апсі іѵШ §гоѵѵ Ьу 6.2% рег уеаг. Виі Іпсііа’з 
§гоѵѵіЬ ѵѵШ Ье арргохітаіеіу 7.3% Ьеіѵѵееп 2018 апсі 2022 [25]. ТЬе РгоЫетз 
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оі^ §1оЬа1 епег^у зешгііу іп іЬе зЬоП: Іегт Ьаѵе а§аіп Ьесоте ашіе іп іЬе сопіехі 
о5 пе’ѵѵ ^еороИіісаІ сгізез, сопПісІз, апсі аПаскз оп епег§у ГасіИііез. Ап ехатріе 
І5 а сігопе аПаск оп оіі ^асіИііез іп Заисіі АгаЬіа. Міег іЬе іпсісіепі, іЬе Іаг^езі оіі 
ехрогіег сиі ргосіисііоп Ьу тоге іЬап Ьаік Но’ѵѵеѵег, іЬе гарісі гесоѵегу о^ Заисіі 
АгаЬіа’з оіі сарасііу ипсіегзсогез кз геІіаЬіИіу аз а та]ог оіі ргосіисег апсі зиррИег. 
Аз а гезик, іЬе сиггеШ зкиаііоп іп іЬе оіі тагкеі Ьаз зіаЬШгесі, акЬои^Ь іЬе таіп 
&СІОГЗ аЯесІіп^ іі гетаіп, аз зіаіесі Ьу іЬе Киззіап Міпізігу о5 Епег§у, іЬе ипрге- 
сіісіаЬіІііу о1^ Ігасіе пе^оііаііопз Ьеіѵѵееп іЬе 115 апсі СЬіпа апсі іЬе зіоѵѵсіоѵѵп 
іп §1оЬа1 СВР зго’ѵѵіЬ. ОГ рапісиіаг ітрогіапсе із іЬе ргоіесііоп оГ сопзитегз 
Ггот зирріу сіізшрііопз саизесі Ьу етег§епсіез. ІІ із ѵѵопЬ по1;іп§ іЬе аЬШіу оГ 
іЬе 2;1оЬа1 епег§у зузіет Іо гезропсі оріітаііу Іо зисісіеп сЬап§ез іп зирріу апсі 
сіетапсі. Аі іЬе зате ііте, "ѵѵе поіе іЬаІ іЬе “оріітаі гезропзе” тау поі Ье зиВ 
Гісіепі; Іо епзиге епег§у зесигііу. к із песеззагу Іо зирроП зисЬ тесЬапізтз аі 
іЬе тісго-апсі ргітагііу аі іЬе тасго Іеѵеі, ѵѵЬісЬ т11 епзиге а сегіаіп сіе§гее оГ 
геІіаЬіИіу о5 “зизіаіпаЫе сіеѵеіортеш” &г іЬе епег§у зузіетз оГЬоіЬ іпсііѵісіиаі 
соипігіез апсі іЬе "ѵѵогісі аз а "ѵѵЬоІе. Іп іЬіз ге§агсі, Ігапзрагепсу апсі ргесіісіаЬііііу 
о^ епег§у роіісіез оГ іпдіѵісіиаі Зіаіез аге ^е^иі^есі. Аі іЬе тісго іеѵеі, іЬе іззие 
о^ аззеззіп^ апсі тапа§іп§ роікісаі гізкз із оп іЬе а§епсіа поі опіу і^ог іЬе зЬоП 
Іегт, Ьиі аізо Гог іЬе тесііит Іегт. 

Ассогсііп^ Іо іЬе (аѵега§е) ОРЕС Гогесазі зсепагіо, іЬе ѵѵогЫ’з рориіаііоп ѵѵііі 
§гоѵѵ Ггот 7.550 тіШоп іп 2017 Іо 8.551 тіШоп Ьу 2030 апсі Іо 9.210 тіШоп Ьу 
2040, "ѵѵкЬ 80% оГіЬе рориіаііоп 1іѵіп§ іп сіеѵеіоріп^ соитгіез [26]. ТЬе зіге оГ 
іЬе ѴѴогісі’з рориіаііоп зі^пШсатіу аГГесІз епег§у сопзитрііоп, Ьиі, Іо а §геаіег 
ехіеШ, іЬе епег§у Ьаіапсе сіерепсіз оп іЬе расе оГ іпсіизігіаі сіеѵеіортеШ. Еог 
ехатріе, іп іЬе ШепІіеіЬ сепшгу, іЬе ѵѵогЫ’з рориіаііоп §геѵѵ 3.6 іітез, ѵѵЬіІе 
іЬе ѵѵогЫ’з епег§у Ьаіапсе іпсгеазесі тоге іЬап 10 гітез [27]. 

Іп іЬе тесііит Іегт, “оррозкез” аге Ьесотіп§ іпсгеазіп§1у ітрогіат: іп іЬе 
сіезіге Іо поі сіерепсі оп ехрогіз ог ітрогіз, сііѵегзііуіп§ іЬе зігисшге оГіЬе епег§у 
Ьаіапсе, §ео§гарЬіса1 апсі іпсіизігіаі тагкеіз. к тау Ье песеззагу Іо роіт оиі 
тоге сіеагіу іЬе “оррозкез” оГ азрігаііопз Ьу такіп§ сіеаг іЬе оррозіііоп Іо 
епѵігоптепіаі ігапзрагепсу, ітргоѵіп§ іЬе іпѵезітеШ сіітаіе, асісігеззіп^ іЬе 
геіаІіопзЬір Ьекѵееп епег§у зесигку, есопотіс ^го’ѵѵіЬ апсі іЬе епѵігоптет, 
епсоига§іп§ ^геаіег изе оГ гепеѵѵаЫе апсі акегпакѵе епег§у зоигсез, іпсгеазіп^ 
іЬе ѵоіите оГ ргоѵеп ЬусігосагЬоп гезегѵез аЬеасі оГ сіеріекоп, ітргоѵіп^ іЬе 
тапа^етеШ зузіет оГ іЬе епег^у іпсіизігу апсі ргоѵісііп^ іі ѵѵііЬ ^иа1кіесі рег- 
зоппеі, Іакіп^ ішо ассоит іЬе гезикз оГ іЬе зЬаІе геѵоіиііоп, сіеѵеіортеш апсі 
ітріетепіакоп оГ пе’ѵѵ ІесЬпоіо^іез. 

Ап ітрогіат: Іазк аі іЬіз зіа§е із Іо кіпЬег зіітиіаіе іЬе іпкосіископ оГ іппо- 
ѵакѵе ІесЬпоІо^іез іЬаІ епзиге тоге еШсіепІ ргосіископ оГ ЬусігосагЬопз апсі 
гесіисе іЬе гізк оГ пе^аііѵе ітрасі оГ іЬеіг ргосіисііоп апсі изе оп іЬе епѵігоп- 
теШ [28-29]. Еог СЬіпа, іп рагксиіаг, опе оГіЬе пе§акѵе еГГесІз оГгарісі іпсіиз- 
кіаіігаііоп апсі сіеѵеіоресі іпсіизку, ѵѵЬозе епег§у пеесіз "ѵѵеге ргоѵісіесі таіпіу 
Ьу соаі, "ѵѵаз іЬе сіеіегіогаііоп оГ іЬе епѵігоптет. 
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Іп іЬезе сігштзіапсез, іЬе гоіе о5 паШгаІ §а5 аз ап еШсіепІ апсі ѵііаі епег§у 
саггіег іп іЬе §1оЬа1 епег§у Ьаіапсе 5ог асЫеѵіп§ зизіаіпаЫе сіеѵеіортепі; §оа1з із 
оЬѵіоиз. “ТЬе тозі ітрогіапі асіѵапіа^е оі^^аз із кз епѵігоптепіаі сЬагасіегізІісз, 
апсі ѵѵе, аз рго&ззіопаіз іп іЬе §аз іпсіизігу,” заісі Ѵіасіітіг 2иЬкоѵ, Зресіаі герге- 
зепіаііѵе о5 іЬе Ргезісіепі оі^ іЬе Киззіап Ресіегаііоп &г іпіегасііоп ѵѵііЬ іЬе СЕСР 
(Ѵіеппа, іапиагу 29, 2019),”тизі: асііѵеіу ехріаіп іЬе епѵігоптепіаі Ьепейіз о5 
§аз аі а11 Іеѵеіз: і^гот ^оѵегптепі апсі іпіегпаііопаі зігисшгез Іо епсі изегз.” [30]. 

ТЬе Іпіегпаііопаі Епег§у А§епсу (ІЕА), ТЬе Ог^апігаііоп о1^ іЬе Реігоіеит 
Ехрогйп§ Соипігіез (ОРЕС), іЬе Саз ЕхрогІіп§ Соипігіез Еогит (СЕСЕ), іЬе 
Іпіегпаііопаі Епег§у Еошт (ІЕЕ), іЬе ѴѴогісі Епег§у Соипсіі, Апсі іЬе Ог^апі- 
гаііоп о5 іЬе АгаЬ Реігоіеит ЕхроПіп^ Соипігіез (ОАРЕС) сап Ье сопзісіегесі 
кеу еіетепіз оГ іЬе сиггепі зузіет оГ §іоЬаі епег§у зесигііу. Ап іпіе^гаі раП оГ 
таіпіаіпіп^ іЬіз зузіет із іЬе іоіпі; Ваіа Соііесііоп Ог^апігаііоп (ІОВІ) (епег§у 
зіаіізіісз). 

СопсерШаі ргоѵізіопз апсі тесЬапізтз і^ог епзигіп^ §іоЬаі епег§у зесигку 
аге аізо ипсіег геѵіеѵѵ апсі аге Ьеіп§ сіеѵеіоресі Ьу тапу ге§іопаі ог^апігаііопз 
(ргітагііу іЬе ЕІІ, МАЕТА, АРЕС, ЕигАзЕС, ОІС, ЕА5, Е5СѴѴА, іЬе Аззосіаііоп 
оГ ЗоШІіеазі: Азіап Маііопз, А5ЕАМ, іЬе АГгісап Ііпіоп (АІІ), іЬе Ог^апігаііоп оГ 
Атегісап Зіаіез (ОА5), ТЬе ог^апігаііоп Гог зесигііу апсі со-орегаііоп іп Еигоре 
(05СЕ), іЬе МопЬ Аііапііс Тгеаіу Ог^апігаііоп (МАТО), іЬе Соипсіі оГ Еигоре 
(СОЕ), іЬе 5Ііап§1іаі соорегаііоп ог^апігаііоп (5СО) [31], апсі оіЬегз), аз ѵѵеіі 
аз ВКІС5. Вш, аі іЬе зате ііте, "ѵѵе аге ргітагііу Іаікіп^ аЬоШ іЬе зесигііу оГіЬе 
соипігіез іЬаІ аге раП оГіЬезе аззосіаііопз. 

СЬап^ез аге Іакіп^ ріасе іп іЬе оіі тагкеіз: ргісе ѵоіаШііу, сотЬіпесі ѵѵііЬ 
сопзіат апсі іпсгеазіп§ іпзіаЬііііу іп а питЬег оГ ргосіисіп§ Ьазіпз, такез іі сііГ- 
йсиіі Іо таке іоп^-іегт Гогесазіз, гаізез іЬе ^иез^іоп оГ пеѵѵ тагкеі тапа^етеШ 
тесЬапізтз, апсі Ьгіп^з Іо а пеѵѵ іеѵеі іЬе пеесі Гог іпіегпаііопаі соорегаііоп Іо 
епзиге Гаіг апсі геазопаЬіе ргісез. Іп іЬезе сопсіпіопз, іЬе роззіЬііПу оГ а пеѵѵ 
епег§у зігисшге арреагіп^ іп іЬе ГиШге саппоі Ье сотріеіеіу ехсіисіесі Ггот іЬе 
оіі тагкеі. ТЬіз соиісі Ье ап ітрогіат ргесесіеШ, езресіаііу зіпсе іЬе оіі сагіеі із 
регіосіісаііу сгкісігесі. Іп асісішоп, ассогсііп§ Іо а питЬег оГ апаіузіз, П зЬоиІсі 
Ье Іакеп ішо ассоит іЬаІ іп сопсііііопз ѵѵЬеп іЬе таіп гиіез оГ іЬе §ате аге 
Ье§іппіп§ Іо сіеіегтіпе іЬе оіі ехрогіегз-^іаШз, рапісіраііоп іп іЬіз ог^апігаііоп 
тауЬесоте Іезз ітегезііп^ Гог зтаііег ргосіисегз [32]. 

Апаіузіз оГ сиггет епег§у ргоЫетз іп ітегпаііопаі апсі ге§іопаі геіаііопз іп 
іЬе Гіеісі оГ епег§у роіісу апсі сііріотасу іеасіз Іо іЬе сопсіизіоп іЬаІ іЬеге сап Ье 
по зерагаіе епег§у зесигііу оГ сопзитегз апсі епег§у зесигііу оГ зиррііегз. 

к із оЬѵіоиз іЬаІ іп Іегтз оГ сгеаііп^ а соттоп епег§у зрасе, "ѵѵе зЬоиісі Ье 
Іаікіп^ аЬоШ а зіп^іе §іоЬаі епег§у зесигііу, зіпсе іЬе зирріу апсі сіетапсі оГ 
епег§у гезоигсез аге іпіегсоппесіесі. 

МеашѵЬііе, іЬе епег§у тагкеі іЬаІ із етег§іп§ іп іЬе ѵѵогісі, апсі іп рагіісиіаг 
іп Еигоре, із Ьі^Ьіу сіізЮПесі, оѵег-ге§иіаіесі апсі роіііісігесі [33]. Таке іЬе Ьаіііез 
агоипсі Могсі Зігеат 2 апсі ТигкізЬ Зігеат. 
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ТЬе §1оЬа1 пашге епег§у зешгііу риіз оп іЬе іпіегпаііопаі а^епсіа іЬе іззие 

сгеаііпй а §1оЬа1 зузіет оі^ епег^у Ьаіапсе тапа^етеШ іп іЬе іпіегезіз іЬе 
епііге ріапеі [34]. ІІІ5 іЬезе ргоЫетз іЬаІ аііоѵѵ из Іо аззезз сиггепі апсі ^ишге 
ігепсіз іп іЬе ѵѵогЫ епег§у зесЮг, аз ѵѵеіі аз Іо ипсіегзіапсі іЬе с1іа11еп§ез іЬаІ агізе 
^гот іЬеіг ипсіегзіапсііп^, 5асіп§ іЬе ’ѵѵогЫ соттипііу, атоп§ іЬет: 

• сіеѵеіоріп^ рагШегзЬірз ЬеШееп а11 зіакеЬоЫегз; 

• сгеаііп^ еЯісіепІ апсі сотреІШѵе §1оЬа1 епег§у тагкеіз (епзигіп^ 
зіаЬіИіу); 

• езіаЫізЬіп^ еГ&сІіѵе 1е§а1 апсі ге§иіаІогу Ггатеѵѵогкз, іпсіисііп§ оЬіі§а- 
ііопз Іо сотріу ѵѵіііі сопігасіз; 

• сіеѵеіортепі оГ еЯесІіѵе іпіегпаііопаі тесЬапізтз Іо ргеѵепі іЬе іпіго- 
сіисііоп о^ ипііаіегаі запсііопз а^аіпзі епег§у-ргосіисіп§ соипігіез; 

• рготоііп^ сііаіо§ие апсі ехсЬап^е о5 ѵіе’ѵѵз атоп§ аіі зіакеЬоісіегз; 

• сііѵегзШсаІіоп оГ епег§у зирріу апсі сіетапсі, епег§у зоигсез, §ео§гар1іі- 
саі апсі іпсіизігу тагкеіз, ІгапзроП гоШез апсі теапз оГ Ігапзрогіаііоп о5 
епег§у саггіегз; 

• ітргоѵіп^ епег§у еШсіепсу апсі епег§у заѵіп§; 

• епѵігоптепіаі гезропзіЬііііу іп іЬе сіеѵеіортепі; апсі изе оГ епег§у 
гезоигсез; 

• епзигіп§ §оосі §оѵегпапсе іп іЬе епег§у зесіог; 

• епзигіп§ іЬе зешгііу оГ ѵііаі епег§у іп&азігисіиге; 

• ітргоѵіп^ іЬе іпѵезітепі сіітаіе іп іЬе епег§у зесіог; 

• асісігеззіп§ сіітаіе сЬап^е апсі зизіаіпаЬіе сіеѵеіортепі; 

• рготоІіп§ §геаіег изе о5 гепеіѵаЬіе апсі аііегпаііѵе епег§у зоигсез; Ьиіісі- 
іп§ пеѵѵ, тоге еШсіепІ, апсі ир§гасііп§ ехізііп^ роѵѵег ріапіз Іо таке 
§геаіег изе оі^ гепеіѵаЬіе епег§у зоигсез; 

• іпсгеазіп^ іЬе ѵоіите оі^ ргоѵеп ЬусігосагЬоп гезегѵез аі а гаіе йзіег іЬап 
іЬеіг сіеріеііоп апсі іпсгеазіп§ іЬе геШгп оі^ сіерозііз; 

• сіеѵеіортепі оі^іЬе §іоЬаі Іі^ие5іесі пашгаі §аз (кМС) тагкеі; 

• сгеаііоп ог тосіегпігаііоп оі^ іп^газігисіиге &г Ігапзрогіаііоп апсі зіога^е 
о5 епег§у гезоигсез; 

• ргоѵісііп^ іЬе епег§у зесЮг ѵѵііЬ 1іі§Ыу ^иаіШесі регзоппеі і^ог іЬе іоп§ 
Іегт; 

• сіеѵеіортепі о^ заГе писіеаг роѵѵег. 

I а§гее ѵѵііЬ іЬозе ехрегіз іѵЬо Ьеііеѵе іЬаІ зоіѵіп§ іЬезе ргоЬіетз ѵѵоиісі аііоѵѵ 
из Іо асЬіеѵе а зизіаіпаЬіе сіеѵеіортепі Іга]есІогу іЬаІ сопзізіз оі^ геріасіп^ епег- 
§у-іпіепзіѵе §оосіз ѵѵііЬ епег§у-еШсіепІ §оосіз. ТЬіз із поі зо тисЬ а ргоЬіет оі^ 
заѵіп§ Ігасііііопаі гепеѵѵаЬіе гезоигсез іЬаІ ѵѵііі епсі зоопег ог іаіег, Ьиі а ргоЬіет 
о^ ас1ііеѵіп§ Ьаіапсе ѵѵііЬ паШге аі а пеіѵ іеѵеі оГ сіеѵеіортепі[35]. Ноіѵеѵег, 
іЬе Рагіз А^геетепі оп сіітаіе сЬап^е сіоез поі зоіѵе атЬіііоиз Іазкз оп іЬе 
іѵау Іо гесіисе іЬе гаіе о^ §іоЬаі іѵагтіп^. Рогтіп§ а іоп§-Іегт епег§у зесигііу 
зігаіе§у ипсіег ѵагіоиз сіеѵеіортепі зсепагіоз із а кіпсі оГ зеагсЬ 5ог іЬе теапіп§ 
о^ ехізіепсе, іЬіз ^е^иі^ез из Іо ]оіп ^огсез іп сіеѵеіоріп§ а сопсерШаі арргоасЬ 
Іо іЬе іпіегпаііопаі епег§у зігаіе§у, ѵѵЬісЬ із аітесі аі соорегаііоп іп іЬе епег§у 




СІоЬаІ Епег§у Зесигііу 143 


зесіог, Ьиі1сііп§ а соттоп епег^у зрасе, тосіегпІ 2 Іп§ іЬе оіі апсі §а5 зесіог апсі 
сіеѵеіоріп^ пеѵѵ епег§у 5оигсе5[36]. 

Апсі еасЬ соипігу іп іі, аррагеШІу, сап зее ііз ргіогігіез апсі, ассогсііп§1у, сЬоозе 
ѵѵауз Іо асЬіеѵе іЬет. Іі ѵѵе сіезсгіЬе Киззіа’з гоіе іп зЬоП, іі із ипсіоиЬіесіІу опе 
оі іЬе ѵѵогісі’з 1еасііп§ епег^у роѵѵегз: іі §иагапіеез іЬе зирріу оі іЬе песеззагу 
ѵоіитез оі епег§у гезоигсез Іо іЬе ѵѵогісі тагкеі апсі іЬеіг геііаЫе Ігапзіі ітот 
іЬе ргосіисііоп зііез Іо іЬе таіп сепіегз оі сопзитрііоп оп ііз Іеггкогу апсі іЬе 
Іеггііогу оі пеі§1іЬогіп§ соипігіез, аз "слгеИ аз саггіез оиі асііѵе ог§апІ 2 аІіопа 1 апсі 
сііріотаііс асііѵіііез Іо епзиге §1оЬа1 епег§у зесигііу [37]. 

ТЬе апаіузіз оі тосіегп арргоасЬез о5ѵагіоиз Зіаіез оі іЬе ѵѵогісі Іо зо1ѵіп§ іЬе 
ргоЫет о5 іпіегпаііопаі епег§у зесигііу зЬоѵѵз іЬаІ; іЬеге із по соттоп ѵізіоп о5 
ѵѵауз Іо зоіѵе іЫз ргоЫет іог ѵагіоиз геазопз. Опе оі іЬе кеу іззиез аі іЬе §1оЬа1 
іеѵеі із іЬе сііѵег^епсе оі ішегезіз ЬеСѵѵееп ргосіисег апсі сопзитег соипігіез, аз 
ѵѵеіі аз іЬеіг аззосіаііопз - ОРЕС, іЬе СЕСР апсі іЬе ІЕА. АІІІіои^Іі тапу оі іЬет 
аге зушіраіііеііс Іо теазигез Іо ргеѵет роіпісаі апсі іпзіішііопаі гізкз. 

Іп ту оріпіоп, сіезрііе іЬе сотріехііу оі ііпсііп^ а Ьаіапсе оі ішегезіз іп іЬе 
йеісі оі епег§у, іЬе іогтаііоп о5 а §1оЬа1 (ітегпаііопаі) епег§у зігаіеду ’ѵѵШ соп- 
ІгіЬше Іо іЬе сіеѵеіортепі оі а Ьгоасі сііа1о§ие оп епег§у іззиез ЬеГѵѵееп ѵагіоиз 
соипігіез апсі аззосіаііопз, іпсіисііп^ ]оіт: еЯогІз Іо іогт апсі ѵегііу іоп^-іегт 
іогесазіз апсі аззеззтеШз, іпсіисііп^ іЬе сіеѵеіортет оі епег§у роіісу ргіогі¬ 
гіез. Еігзі оіаіі, іЫз аррііез Іо іЬе Ітегпагіопаі Епег§у А^епсу (ІЕА), ОРЕС, іЬе 
СЕСЕ, іЬе ѴѴогісі епег§у Соипсіі, іЬе Ітегпагіопаі Епег§у іошт (ІЕЕ), аз ’ѵѵеіі 
аз іЬе іаг^езі рагіісіратз іп іЬе ѵѵогісі епег§у тагкеі - Киззіа, СЫпа, іЬе Ііпііесі 
Зіаіез, Іпсііа, іпПиепгіаі епег§у ТМСз, асгіѵігіез (Ьгои^Ь іЬе ІІМ апсі ііз ге§іопа1 
ог§апІ 2 агіопз Іо рготоіе есопотіс соорегагіоп. 
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